
4

�������

　
問
　
財
政
状
況
の
悪
化
に
よ
り
下

水
道
整
備
計
画
が
大
き
く
後
退
す
る

中
、
市
債
残
高
を
増
や
さ
ず
、
平
成

21
年
度
汚
水
処
理
施
設
整
備
率
八
〇

％
を
目
指
す
計
画
が
示
さ
れ
た
が
、

具
体
的
内
容
は
。�

　
答
　
21
年
度
末
ま
で
の
七
年
間
で
、

整
備
人
口
を
約
十
二
万
人
増
や
す
計

画
だ
。
整
備
人
口
は
、
合
併
処
理
浄

化
槽
で
は
、
現
在
の
年
間
三
千
五
百

人
程
度
の
増
加
に
よ
り
、
二
万
人
余

の
増
加
が
、
公
共
下
水
道
で
は
、
施

工
中
の
幹
線
等
の
整
備
終
了
後
、
整

備
効
率
が
高
く
、
す
ぐ
に
供
用
開
始

で
き
る
地
区
の
面
整
備
へ
の
重
点
投

資
に
よ
り
、
約
十
万
人
の
増
加
が
可

能
と
考
え
て
い
る
。�

���

　
問
　
市
発
注
の
小
規
模
工
事
で
、

架
空
工
事
等
の
不
正
が
発
覚
し
た
が
、

早
急
に
改
善
を
図
る
べ
き
で
は
。�

　
答
　
関
係
局
の
調
査
に
基
づ
き
、

小
規
模
工
事
に
係
る
対
策
会
議
で
適

正
化
の
方
向
性
・
指
針
等
を
検
討
し
、

具
体
的
再
発
防
止
措
置
を
講
ず
る
方

針
だ
。
当
面
、
決
裁
権
者
の
格
上
げ

や
管
理
職
員
に
よ
る
検
査
等
の
内
部

チ
ェ
ッ
ク
体
制
の
強
化
、
市
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
へ
の
発
注
状
況
の
公
表
な
ど
、

対
策
を
講
じ
て
い
る
が
、
で
き
る
だ

け
早
く
改
善
策
を
示
し
た
い
。�
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問
　
厳
し
い
財
政
状
況
の
中
、
百

四
十
五
億
円
も
の
市
費
投
入
が
見
込

ま
れ
る
岡
山
駅
西
口
広
場
及
び
東
西

連
絡
通
路
整
備
計
画
は
、
現
在
の
地

下
通
路
の
利
用
状
況
等
か
ら
費
用
対

効
果
に
疑
問
が
あ
り
、
再
検
討
す
べ

き
で
は
。�

　
答
　
駅
東
西
地
区
の
一
体
的
発
展

な
ど
、
将
来
を
見
据
え
最
優
先
で
取

り
組
む
べ
き
事
業
と
考
え
て
い
る
。

連
絡
通
路
は
一
日
十
二
万
人
の
通
行

量
が
見
込
ま
れ
、
ピ
ー
ク
時
の
円
滑

な
通
行
や
車
椅
子
の
通
行
も
考
慮
し

て
お
り
、
今
後
、
事
業
費
の
縮
減
に

一
層
努
め
る
と
と
も
に
、
進
め
方
に

も
工
夫
を
凝
ら
し
な
が
ら
、
利
便
性

の
高
い
駅
に
し
た
い
。�

���

　
問
　
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
方
式
に
よ
る

出
石
小
学
校
跡
地
活
用
に
当
た
り
①

多
く
の
条
件
を
付
さ
ず
、
よ
り
自
由

な
発
想
で
提
案
を
求
め
て
は
②
前
例

の
失
敗
を
ど
う
生
か
し
て
い
る
の
か
。�

　
答
　
①
都
心
居
住
を
促
進
す
る
た

め
の
緑
や
公
園
等
の
整
備
、
高
齢
者

サ
ー
ビ
ス
、
子
育
て
支
援
な
ど
の
基

本
条
件
を
満
た
す
中
で
、
公
共
性
等

を
考
慮
し
た
自
由
な
提
案
が
可
能
と

考
え
て
い
る
②
操
車
場
跡
地
公
園
整

備
事
業
で
の
指
摘
等
を
踏
ま
え
策
定

し
た
実
施
指
針
に
基
づ
き
実
施
す
る

こ
と
と
し
て
お
り
、
公
正
性
・
透
明

性
等
が
一
層
確
保
さ
れ
る
と
考
え
る
。�
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問
　
病
院
事
業
管
理
者
の
報
酬
は
、

出
勤
一
日
当
た
り
百
五
十
〜
二
百
万

円
と
法
外
な
額
で
あ
り
、
市
民
の
理

解
が
得
ら
れ
な
い
の
で
は
。�　

答
　
巨

額
の
赤
字

を
抱
え
、

危
機
的
状

況
に
あ
っ

た
病
院
事

業
の
経
営

改
善
と
い

う
業
務
の

困
難
性
、

他
に
代
わ

る
適
任
者

が
い
な
か

っ
た
経
緯

な
ど
か
ら
、

妥
当
性
は

あ
る
も
の

と
考
え
て
い
る
。
一
方
で
、
市
監
査

委
員
か
ら
改
善
の
提
言
も
あ
り
、
現

在
、
岡
山
市
病
院
事
業
管
理
者
期
末

手
当
検
討
委
員
会
で
、
多
角
的
に
検

討
し
て
い
る
と
こ
ろ
だ
。�

���

　
問
　
（
仮
称
）
　
東
町
公
園
整
備

に
当
た
り
①
田
を
直
接
買
収
せ
ず
地

上
げ
後
、
宅
地
評
価
の
高
い
価
格
で

買
収
し
た
理
由
は
②
買
収
金
額
が
全

額
地
権
者
に
支
払
わ
れ
て
い
な
い
が
。�

　
答
　
①
市
直
接
施
工
の
場
合
、
公

園
造
成
や
ア
ク
セ
ス
道
路
の
整
備
等

に
二
億
千
四
百
万
円
を
要
す
る
が
、

買
収
金
額
は
二
億
三
百
四
十
万
円
で
、

本
市
に
約
千
百
万
円
の
メ
リ
ッ
ト
が

あ
る
と
考
え
る
②
地
権
者
が
代
理
人

に
交
渉
を
委
任
し
た
も
の
で
、
契
約

に
当
た
り
地
権
者
へ
詳
細
説
明
を
行

い
、
地
権
者
が
印
鑑
証
明
を
付
し
提

出
し
た
口
座
に
振
り
込
ん
だ
も
の
だ
。�

�������

　
問
　
任
意
の
合
併
協
議
会
設
置
に

当
た
り
、
住
民
へ
の
情
報
公
開
と
議

論
へ
の
住
民
参
加
が
重
要
な
課
題
だ

が
、
本
市
の
考
え
は
。�

　
答
　
協
議
の
公
開
を
前
提
と
し
、�

　
6
月
定
例
市
議
会
で
は
、
五
会
派
の
代
表

が
、
議
案
や
市
政
全
般
に
つ
い
て
の
質
問
を

行
い
ま
し
た
。
会
派
別
に
い
く
つ
か
を
取
り

上
げ
て
、
要
旨
を
掲
載
し
ま
す
。�

�

汚
水
処
理
施
設
整
備
率
�

平
成
 
年
度
八
〇
％
に
向
け
て
�

小
規
模
工
事
�

不
正
の
再
発
防
止
策
は
�

岡
山
駅
の
整
備
計
画
�

再
検
討
を
�

出
石
小
学
校
跡
地
�

自
由
な
発
想
で
活
用
を
�
病
院
事
業
管
理
者
報
酬
�

今
後
の
あ
り
方
を
検
討
�

（
仮
称
）　
東
町
公
園
整
備
�

任
意
合
併
協
議
会
�

情
報
公
開
で
住
民
参
加
を
推
進
�
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