
  

す
べ
て
の
市
民
が
、
安
全
で
安
心

し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り
に
向
け
、

環
境
保
全
、
教
育
・
福
祉
の
充
実
、

産
業
の
振
興
、
市
民
の
健
康
づ
く
り

に
取
り
組
み
ま
す
。�

　
市
民
と
政
治
及
び
行
政
と
の
信
頼

関
係
の
構
築
に
努
め
、
議
会
・
行
財

政
改
革
に
取
り
組
み
ま
す
。
ま
た
、

二
十
四
年
間
の
行
政
経
験
を
活
か
し
、

市
民
本
位
の
考
え
方
を
大
切
に
し
た

ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
ま
す
。�

  

私
の
責
任
は
、
新
時
代
に
適
応
し

た
社
会
シ
ス
テ
ム
を
構
築
し
、
未
来

に
責
任
の
あ
る
政
治
を
展
開
す
る
こ

と
で
す
。
中
心
市
街
地
の
活
性
化
、

教
育
・
福
祉
の
充
実
の
た
め
、
先
進

的
な
取
り
組
み
を
し
ま
す
。�

  

お
年
寄
り
か
ら
子
ど
も
ま
で
、
す

べ
て
の
市
民
が
健
康
な
体
と
健
全
な

心
を
持
ち
、
は
つ
ら
つ
と
暮
ら
せ
る

よ
う
、
人
づ
く
り
や
生
活
環
境
の
整

備
に
全
力
で
取
り
組
み
ま
す
。�

  

大
好
き
な
岡
山
が
①
世
界
に
誇
れ

る
街
②
日
本
一
緑
と
花
が
い
っ
ぱ
い

の
美
し
い
街
③
子
ど
も
に
と
り
夢
と

希
望
に
満
ち
た
街
④
安
心
し
て
暮
ら

せ
る
福
祉
の
街
―
と
な
る
よ
う
市
民

と
市
政
の
パ
イ
プ
役
を
務
め
ま
す
。�

  

今
世
紀
に
本
市
が
持
続
的
発
展
を

遂
げ
る
と
と
も
に
、
市
民
の
皆
様
が

幸
福
感
を
抱
く
こ
と
が
で
き
、
住
ん

で
い
て
良
か
っ
た
と
思
え
る
岡
山
、

活
力
と
魅
力
あ
ふ
れ
る
岡
山
の
実
現

の
た
め
、
絶
え
ず
挑
戦
を
続
け
ま
す
。�

  

少
子
高
齢
化
社
会
へ
の
対
応
、
道

路
等
の
都
市
基
盤
の
整
備
、
い
じ
め

や
不
登
校
等
の
教
育
問
題
の
解
消
、

男
女
共
同
参
画
社
会
の
実
現
な
ど
、

住
ん
で
よ
か
っ
た
、
住
み
続
け
た
い

街
づ
く
り
に
取
り
組
み
ま
す
。�

　
①
着
実
な
行
財
政
改
革
に
よ
り
行

政
の
ス
リ
ム
化
を
目
指
し
ま
す
②
高

齢
社
会
へ
の
き
め
細
か
い
対
策
と
少

子
化
対
策
を
充
実
し
ま
す
③
周
辺
地

域
の
発
展
に
全
力
で
取
り
組
み
ま
す

④
議
会
改
革
を
積
極
的
に
行
い
ま
す
。�

  

持
続
可
能
で
活
力
あ
る
街
づ
く
り

に
向
け
、
地
域
の
物
的
人
的
資
源
を

有
効
活
用
し
、
情
報
公
開
と
市
民
参

画
を
進
め
ま
す
。
行
政
の
仕
事
は
市

民
ニ
ー
ズ
を
充
た
す
こ
と
。
議
会
で

は
政
策
提
言
と
議
論
の
活
発
化
で
す
。�

　
政
令
市
を
目
指
し
、
全
国
に
誇
れ

る
活
気
あ
る
岡
山
市
を
実
現
し
ま
す
。

観
光
産
業
の
振
興
に
よ
る
岡
山
の
活

性
化
、
少
子
化
対
策
と
青
少
年
の
健

全
育
成
、
高
齢
者
が
安
心
し
て
暮
ら

せ
る
環
境
整
備
に
取
り
組
み
ま
す
。�

  

原
点
は
市
民
政
治
で
す
。
言
葉
だ

け
で
終
わ
ら
せ
る
の
で
は
な
く
、
形

あ
る
も
の
に
す
る
た
め
、
議
会
改
革

に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
引
き
続
き

男
女
共
同
参
画
の
推
進
や
Ｄ
Ｖ
の
根

絶
に
向
け
て
、
全
力
を
尽
く
し
ま
す
。�

  

近
年
、
行
政
へ
の
過
度
の
依
存
が

目
立
ち
、
義
務
を
伴
わ
な
い
権
利
の

主
張
が
社
会
を
ゆ
が
め
て
い
ま
す
。

市
民
一
人
ひ
と
り
が
自
立
し
、
自
分

た
ち
の
街
・
岡
山
を
世
界
に
誇
れ
る

街
に
す
る
よ
う
取
り
組
み
ま
す
。�

  

子
ど
も
か
ら
お
年
寄
り
ま
で
、
市

民
が
い
き
い
き
と
生
活
し
、
豊
か
さ

を
実
感
で
き
る
街
づ
く
り
を
目
指
し

①
都
市
機
能
と
環
境
の
整
備
②
福
祉

の
充
実
③
豊
か
な
心
を
は
ぐ
く
む
教

育
環
境
の
整
備
―
に
取
り
組
み
ま
す
。�

　
老
若
男
女
す
べ
て
の
人
が
安
心
・

安
全
な
環
境
で
快
適
に
暮
ら
せ
る
岡

山
市
を
目
指
し
た
い
。
豊
か
な
人
間

性
を
は
ぐ
く
む
精
神
の
栄
養
と
も
言

え
る
文
化
芸
術
の
振
興
に
よ
り
、
豊

潤
な
市
民
文
化
を
創
造
し
た
い
。�
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市議会協議会市議会協議会�市議会協議会�

ま
す
な
が
　    

い
ち
ろ
う�

升
永
　
市
郎 �

 

1
回
　�

 

若
葉
町�

 

市
民
ネ
ッ
ト�

ま

つ

だ

　
　
や
す
よ
し�

松
田
　
安
義 �

 

1
回
　�

 

兵
団�

 

公
明
党
岡
山
市
議
団�

み  

や  

け
　
　
か
ず
よ
し�

三
宅
　
員
義 �

 

2
回
　�

 

今
五
丁
目�

 

新
風
会�

安
井
　
　
聰 �

 

2
回
　�

 

庭
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自
由
民
主
ク
ラ
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吉
本
　
喜
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3
回
　�

 

津
島
福
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二
丁
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新
風
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若
井
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3
回
　�

 

湊�
 

新
風
会�

和
氣
　
　
健 �

 

2
回
　�

 

田
中�

 

新
風
会�

山
田
　
　
勇 �

 

6
回
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邑
久
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公
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悦
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中
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ょ
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藤
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み
や
か
わ
　
　
ひ 
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し�

宮
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日
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7
回
　�

 

西
市�

 

自
由
民
主
ク
ラ
ブ�

ま
つ
お
か
　
　
　
　 

し
げ
る�

松
岡
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2
回
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福
富
中
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党
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団�

ま
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松
島
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回
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