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六
常
任
委
員
会
の
審
査
の
過
程
で

特
に
議
論
と
な
っ
た
点
に
つ
い
て
、

要
旨
を
掲
載
し
ま
す
。 

  

《
長
期
継
続
契
約
を
締
結
す
る
こ
と

が
で
き
る
契
約
を
定
め
る
条
例
の
制

定
に
つ
い
て
》 

委
員
　
契
約
は
競
争
原
理
を
働
か
せ

る
こ
と
が
原
則
だ
。
厳
し
い
財
政
状

況
の
中
、
な
ぜ
長
期
の
契
約
を
可
能

に
す
る
の
か
。 

市
　
現
在
で
も
随
意
契
約
等
に
よ
り
、

実
質
的
に
長
期
継
続
契
約
の
形
態
が

存
在
す
る
た
め
、
こ
れ
に
適
す
る
も

の
に
つ
い
て
、
制
度
を
整
え
、
基
準

を
設
け
よ
う
と
す
る
も
の
だ
。
契
約

の
対
象
を
限
定
し
、
そ
の
種
類
に
応

じ
た
期
間
を
定
め
る
こ
と
で
定
期
的

に
相
手
を
見
直
す
機
会
を
確
保
す
る

と
と
も
に
、
入
札
の
競
争
性
も
担
保

す
る
。 

委
員
　
対
象
は
極
力
限
定
し
、
競
争

性
の
担
保
に
つ
い
て
各
局
の
対
応
を

統
一
す
る
よ
う
財
政
局
の
主
導
的
な

指
導
を
し
っ
か
り
行
っ
て
ほ
し
い
。 

  

《
岡
山
県
後
期
高
齢
者
医
療
広
域
連

合
の
設
置
に
つ
い
て
》 

　
―
七
十
五
歳
以
上
の
高
齢
者
を
対

象
に
創
設
さ
れ
る
後
期
高
齢
者
医
療

制
度
。
こ
の
制
度
を
運
営
す
る
広
域

連
合
の
議
会
の
議
員
定
数
を
、
効
率

的
な
運
営
と
経
費
削
減
の
観
点
か
ら

十
五
人
と
し
て
い
る
― 

委
員
　
少
な
い
定
数
で
対
象
者
の
生

活
実
態
を
反
映
し
た
制
度
運
営
が
可

能
な
の
か
。 

市
　
広
域
連
合
の
議
員
は
市
長
会
や

議
長
会
等
の
推
薦
者
か
ら
選
ば
れ
る

が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
で
各
自
治
体

の
意
見
等
を
踏
ま
え
て
議
会
に
臨
ま

れ
る
と
考
え
る
。 

委
員
　
事
前
に
各
市
町
村
へ
運
営
に

関
す
る
情
報
の
公
開
や
提
供
を
し
て

も
ら
い
、
効
果
的
に
市
町
村
の
意
見

を
集
約
で
き
る
体
制
を
つ
く
っ
て
ほ

し
い
。 

市
　
機
会
を
と
ら
え
て
当
委
員
会
に

も
情
報
提
供
し
、
出
た
意
見
を
広
域

連
合
へ
申
し
入
れ
た
い
。 

  

《
御
津
地
区
で
実
施
す
る
猛
禽
類
調

査
の
委
託
料
百
九
十
万
円
に
つ
い

て
》 

　
―
今
回
は
前
期
調
査
（
２
月
〜
３

月
）
と
し
、
新
年
度
予
算
で
夏
に
後

期
調
査
を
実
施
す
る
― 

委
員
　
平
成
19
年
夏
ま
で
調
査
地
区

で
の
大
規
模
開
発
を
控
え
る
よ
う
業

者
の
了
解
を
得
て
い
る
の
か
。 

市
　
御
津
オ
オ
タ
カ
保
護
対
策
検
討

専
門
委
員
会
よ
り
、
調
査
終
了
ま
で

事
業
を
控
え
る
こ
と
が
望
ま
し
い
と

の
意
見
が
出
て
お
り
、
業
者
か
ら
こ

の
報
告
書
の
趣
旨
を
尊
重
す
る
旨
の

返
事
を
も
ら
っ
て
い
る
。 

委
員
　
ど
の
業
者
と
話
を
し
て
い
る

の
か
。 

市
　
産
業
廃
棄
物
処
理
施
設
と
場
外

舟
券
売
場
を
計
画
す
る
二
業
者
で
あ

る
。
こ
の
他
に
事
業
を
計
画
す
る
業

者
が
あ
る
場
合
で
も
、
事
業
を
控
え

る
こ
と
に
つ
い
て
は
業
者
の
自
主
的

な
取
り
組
み
を
お
願
い
す
る
し
か
な

い
。 

  

《
農
業
経
営
基
盤
強
化
促
進
対
策
事

業
費
五
百
九
十
九
万
円
余
に
つ
い

て
》 

委
員
　
こ
の
事
業
は
経
営
規
模
の
拡

大
が
確
実
な
農
家
が
対
象
だ
が
、
こ

れ
か
ら
の
農
業
振
興
に
は
小
規
模
農

家
へ
の
対
策
を
も
っ
と
考
え
る
べ
き

だ
。 

市
　
高
齢
化
等
で
農
業
を
や
め
る
農

家
の
増
加
が
予
想
さ
れ
る
。
こ
の
た

め
、
本
事
業
は
、
そ
れ
ら
の
農
地
が

遊
休
農
地
に
な
ら
な
い
よ
う
、
受
け

皿
と
な
る
中
規
模
農
家
を
育
成
す
る

も
の
だ
。
小
規
模
農
家
へ
は
、
既
存

の
各
種
制
度
に
よ
る
支
援
の
充
実
を

検
討
す
る
。 

  

《
都
市
計
画
区
域
外
の
開
発
事
業
の

調
整
に
関
す
る
条
例
の
一
部
改
正
に

つ
い
て
》 

委
員
　
開
発
行
為
の
手
続
き
を
承
認

制
か
ら
届
出
・
協
議
制
へ
変
更
す
る

理
由
は
。 

市
　
以
前
開
発
事
業
の
承
認
を
留
保

し
た
こ
と
に
対
し
、
不
作
為
を
理
由

に
訴
え
ら
れ
た
経
験
や
他
都
市
で
の

事
例
を
踏
ま
え
、
変
更
す
る
も
の
だ
。 

委
員
　
①
地
域
の
実
情
に
よ
っ
て
は

厳
し
い
規
制
も
必
要
で
あ
り
、
届
出 

・
協
議
制
へ
の
変
更
は
大
幅
な
譲
歩

で
、
今
後
の
開
発
行
政
に
大
き
な
影

響
を
与
え
る
。
法
に
不
備
が
あ
る
な

ら
国
に
対
し
て
改
善
要
望
を
出
す
べ

き
だ
。 

　
②
条
例
に
よ
る
厳
し
い
規
制
は
法

に
抵
触
す
る
可
能
性
が
あ
る
た
め
、

慎
重
な
手
続
き
の
遂
行
を
求
め
る
。 

  

《
社
会
体
育
施
設
条
例
の
一
部
改
正

に
つ
い
て
》 

　
―
建
部
町
総
合
ス
ポ
ー
ツ
セ
ン
タ

ー
な
ど
四
施
設
を
社
会
体
育
施
設
と

し
て
設
置
す
る
― 

委
員
　
市
外
の
施
設
使
用
者
の
使
用

料
を
市
内
使
用
者
よ
り
高
く
設
定
し

て
い
る
が
、
区
別
を
な
く
す
べ
き
で

は
。
ま
た
、
本
市
と
同
種
の
施
設
の

使
用
料
を
統
一
す
べ
き
だ
。 

市
　
合
併
協
議
に
よ
り
現
行
条
例
を

そ
の
ま
ま
引
き
継
い
だ
が
、
市
内
、

市
外
の
区
別
を
な
く
す
と
と
も
に
、

使
用
料
も
統
一
す
る
方
向
で
修
正
し
、

２
月
議
会
で
示
し
た
い
。 
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― 
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