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 ごあいさつ 

 

 

岡山市中央卸売市場が現在の地に移転開場して、来年で40年となり

ます。この間、少子高齢化による消費や物流形態の多様化等、市場を

取り巻く環境は大きく変化してきました。これらの影響による使用料収入の

減少、施設の老朽化に伴う更新投資の増大等により経営環境は年々

厳しさを増しています。 
 

このような変化に対応するため、平成24年には開設者及び市場関係

者が一体となって、市場の役割や機能強化といった市場運営のあり方を

明確にし、市場としての経営戦略を確立するため、10年間の計画「成熟し

た岡山市中央卸売市場戦略的経営展望」を策定し、市場関係者と連携しながら市場発展に取

り組んできました。 
 
令和2年6月には改正卸売市場法の施行に伴い取引規制が大幅に緩和され、集荷力の強化

や物流の効率化の可能性が広がったことで、取引の自由度が高まり、市場取引が活性化された

一方、流通等の大きな変化への対応など解決すべき課題が多く浮き彫りとなってきました。 
 
こうした新たな課題にも的確に対応するため、令和3年度が見直し時期となる「経営展望」と国か

ら策定を求められている公営企業の中長期的な経営の基本計画である「経営戦略」を融合し「岡

山市卸売市場経営戦略」を策定しました。この戦略は、これまでの経営展望に定められた市場が

目指す目標像を引き継ぎ、今後10年間の市場経営を推進するための指針となるものです。 
 
本戦略では「市民の台所」としての中央卸売市場であることを常に念頭に置き、生鮮食料品等

の安定供給に努め、さらに中国・四国地方の結節点という立地を活かした県内・県外市場との広

域的な市場間連携による食品流通拠点化を図ることで、取扱量の拡大を目指してまいりたいと考

えております。 
 
最後となりましたが、今回の戦略の策定にあたり、ご協力いただいたすべての関係者の方々に心

から感謝申し上げます。 

 
 

令和 4 年 3 月 

岡山市市場事業管理者   
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はじめに 

 

 

 １．策定の目的 

現在の岡山市中央卸売市場及び岡山市花き地方卸売市場（以下「当市場」といいます。）は、

昭和36年に岡山市中央卸売市場として開設認可を受け、昭和37年から業務を開始しました。昭和

58年から現在の地において、青果部、水産物部及び花き部の業務を開始し、生鮮食料品等の安

定供給の役割を担ってきました。近年、我が国で進行している少子高齢化や人口減少、あるいは

生活スタイルの多様化に伴い、市場における取扱高は次第に減少しており、また、施設について

は移転開場から39年が経過し、老朽化が進み、建物等に対する補修・修繕の件数は増加していま

す。 

岡山市卸売市場経営戦略（以下「本戦略」といいます。）は、こうした当市場を取り巻く環境の中、

岡山市第六次総合計画の後期中期計画（以下「後期中期計画」といいます。）が掲げる「都市づく

りの基本目標」や「都市づくりの10の基本方向」との整合を図るとともに、後期中期計画と方向性を

同じくするＳＤＧｓ※達成に向けた行動を推進し、市場事業の安定経営のための方向性（経営戦略）

を示し、当市場が将来にわたり継続していくことを目的に策定するものです。 

※ＳＤＧｓ：Sustainable Development Goals（持続可能な開発目標）の略称。「誰一人取り残さない」持続可能で多様性と包摂性のあ

る社会の実現のため、経済や社会、環境等の広範な課題に対して、先進国を含むすべての国々が2030年までに取り組む目標

を定めたもので、17のゴールから構成されています。 

 

 

 ２．計画の期間 

本戦略の計画期間は令和4年度から令和13年度までの10年間とします。 

なお、今後の社会情勢の変化に柔軟に対応するため、状況に応じ内容を見直します。 

 

 

 ３．策定の経緯 

当市場においては、農林水産省が公表した第9次卸売市場整備基本方針に基づき平成24年度

から令和3年度までを取組期間とした「戦略的経営展望」を策定し、様々な取り組みを実施してきま

した。 

一方、総務省からは、住民生活に重要なサービスの提供を将来にわたって安定的に継続できる

よう、令和2年度を目標に投資計画及び財政計画を含む経営戦略を策定することを要請されてい

ました。 

こうしたことから、本戦略は、計画期間が令和3年度で終了する「戦略的経営展望」の「市場が目

指すべき目標像」を引き継ぎ、新たに推進していくものとして位置づけています。 

また、「投資・財政計画（収支計画）」は、公営企業である市場事業の安定経営のため、施設・設

備への投資に関するもの及びその財源の見通しを試算し、投資以外の経費も含めた形での収支

均衡を図る計画としています。 
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Ⅰ．卸売市場の現状 

 

 

 １．卸売市場を取り巻く環境の変化 

 

  （1） 人口動向 

我が国の総人口は、長期の人口減少過程に入っており、令和11年（2029年）に人口1億2,000

万人を下回った後も減少を続け、令和35年（2053年）には1億人を割って9,924万人となり、令和

47年（2065年）には8,808万人になると推計されています。（内閣府「令和2年度版 高齢社会白

書」） 

岡山市の将来人口推計は、令和27年（2045年）には、令和2年（2020年）より約3万4千人減少し、

69万人となる見込みとされています。（図1） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

          （図1）                             （資料：「岡山市第六次総合計画後期中期計画」） 

 

 

  （2） 消費・取引形態の変化 

社会情勢が人口減少・高齢化を示す中、食料消費量についても減少が見込まれます。生鮮食

料品に加えて外食の減少により、加工食品の割合が増加していくことが予想されます。 

また、市場取引のほか、産地直送取引・契約栽培・インターネット取引や農産物直売所など多

様な流通が行われている影響により市場経由率が低下しており、今後もこの動きは拡大していく

と予想されます。（図 2）  
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        （図2）                          「農林水産省 令和2年度卸売市場データ集」から作成 

 

また、流通・物流や品質管理についても社会的制約・要請等により、その環境は大幅に変化し、

卸売市場も含めた生鮮食料品等流通工程において確保すべき品質や物流の水準は大幅に高ま

ってきています。 

今日の卸売市場は市場間の競争のみならず、多種多様な流通・販売網との競争環境のもとにさ

らされています。一方、岡山市場の想定需要量実績からも依然として卸売市場に対する期待は大

きいものと考えられ、多種多様な流通工程、販売先との間で関係を構築・強化し、卸売市場独自

の取組を基にした食品に係る流通・情報拠点の改善・強化が求められています。（図3、図4） 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

        （図3）                                               （市場事業部作成） 

     ※想定需要量…当市場の取扱量と市場経由率（全国傾向）から、当市場において想定される 

最大需要量を推計したもの。 
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        （図4）                                               （市場事業部作成） 

 

 

 

全国の卸売市場における取扱金額は、平成初期にピークを迎え、その後、市場外流通の増加

等の影響による取扱数量の減少等により総じて減少傾向で推移してきました。減少幅は小さくなっ

てきたものの、今後もこの傾向は続くと考えられます。（図5） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

      （図5）                          「農林水産省 卸売市場をめぐる情勢について」から作成 
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Ⅱ．岡山市場の現状 

 

 

 １．岡山市場の概要 

当市場は、昭和36年に岡山市中央卸売市場として開設認可を受け、昭和37年から業務を開

始しました。昭和58年に現在の地に移転、青果物、水産物及び花きの3部門で総合中央卸売市

場として業務を開始し、「市民の台所」として安全・安心な生鮮食料品や安定的な花きの供給を

担ってきました。平成14年には、地方公営企業法を全部適用し、市場事業管理者を設置、以来

効率的で生産性の高い市場の運営に取り組んでいます。また、平成24年には、規制の少ない地

方卸売市場の特性を活かした運営を行えるよう、花き部が地方卸売市場へ移行しました。 

施設規模について、敷地面積は193,854㎡、主要建物は青果卸売棟、青果仲卸売棟、水産卸

売棟、水産仲卸売棟、花き卸売棟、花き仲卸売棟、青果物低温売場棟、水産活魚売場棟、花き

保冷保温売場、加工場等を有しています。市場関係者は、卸売業者5社（青果2社、水産2社、花

き1社）、仲卸業者47社（青果21社、水産22社、花き4社）、売買参加者476人（青果108人、水産

128人、花き240人）等（令和3年4月1日現在）で構成されています。 

 

 

 ２．各建物の状況 

当市場の主な建物は次のとおりとなっています。 
 

■岡山市中央卸売市場  敷地面積 167,583㎡ 

建物名称 構造 階数 
延面積
（㎡） 建設年 

耐震の状況 

基準 診断 改修 

青果棟 RC 造一部 S 造 3 21,808 S56 旧 否 済 

水産棟 RC 造一部 S 造 3 19,246 S56 旧 否 済 

管理棟 RC 造 4 2,641 S56 旧 否 済 

関連商品売場 A 棟 RC 造一部 S 造 2 4,436 S57 旧 適 － 

関連商品売場 B 棟 RC 造一部 S 造 2 5,003 S57 旧 適 － 

エネルギー棟 RC 造 3 721 S57 旧 適 － 

青果倉庫・冷蔵庫棟 RC 造 2 3,089 S57 旧 適 － 

水産冷蔵庫棟 RC 造 2 3,306 S57 旧 適 － 

地場そ菜棟 S 造一部 RC 造 1 2,310 S56 旧 適 － 

バナナ加工場棟 RC 造 1 1,444 S57 旧 適 － 

青果加工場分荷場棟 RC 造 1 840 S56 旧 適 － 

水産旧加工場棟 RC 造 1 648 S56 旧 適 － 

守衛所 RC 造 1 114 S57 旧 適 － 

市場文化会館 RC 造一部 S 造 2 1,273 S58 新 － － 

精算事務所棟 RC 造 2 539 S57 新 － － 

        



6 

 

        

        

青果物低温売場棟 RC 造 1 690 H10 新 － － 

青果立体駐車場 S 造 2 2,625 H18 新 － － 

水産活魚売場棟 S 造 1 601 H7 新 － － 

水産立体駐車場 S 造 2 2,100 H18 新 － － 

水産新加工場棟 RC 造 1 555 S60 新 － － 

屋外便所(5箇所) RC 造 1 149 S57 － － － 

 

■岡山市花き地方卸売市場  敷地面積 26,271 ㎡ 

建物名称 構造 階数 延面積
（㎡） 建設年 

耐震の状況 

基準 診断 改修 

花き棟 RC 造一部 S 造 2 6,543 S56 旧 否 済 

花き関連商品売場棟 RC 造 2 715 S56 旧 適 － 

花き保冷保温売場棟 RC 造一部 S 造 1 600 H7 新 － － 

花き立体駐車場 S 造 2 4,993 H11 新 － － 

花き屋外便所（2箇所） RC 造 1 60 S56 － － － 

  ※RC 造：鉄筋コンクリート造、 S 造：鉄骨造 

 

 

 ３．立地特性 

岡山市は、近畿～中国地方、山陰～四国地方

の流通網の結節点に位置しており、交通網の整

備に伴い円滑な流通が可能となっています。当

市場は山陽地方西部から大阪・四国・山陰方面

まで供給実績があります。 

 

 

 ４．産地としての岡山の地域特性 

岡山県は、農産物生産に適した気候風土で、自然災害が少ない特徴があります。こうした良好

な気候風土を活かした野菜・果物の産地で、特に白桃、マスカット、ピオーネ、愛宕梨などの果物

は、県外にも広く知られているほか、なす、トマト、アスパラガス、きゅうり、白菜、黄にら、冬瓜、そう

めん南瓜などの野菜の生産も盛んですが、小規模産地のまだ広まっていない産品がある可能性

があります。瀬戸内海では、サワラ、アナゴ、タイ、ママカリ、タコ、ハマチ、シャコ、カキなどが水揚

げされています。 

また、温暖な瀬戸内から冷涼な中国山地まで、多様な気候・風土の中で、スイートピー、バラ、り

んどう、菊など多彩な花が作られていますが、県内の多くの産地では、生産者は稲作等との複合

による小規模経営が多く、雇用導入や作目の組み合わせ等により規模拡大が図れているような専

作経営を行うものはごく少数となっています。  

岡山市 

鳥取市

広島市

神戸市

高知市

高松市

徳島市

松江市

松山市

大阪市
50km 100km 
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 ５．岡山市場の取扱数量及び取扱金額の推移 

当市場の卸売業者・仲卸業者は、長年の経験から消費者が納得できる商品知識・目利き能力を

有しており、幅広い商品選択を可能にする仕入れの多様さを有しています。しかし、全国的な傾向

と同様に、当市場でもバブル経済崩壊後の平成 3 年以降、取扱数量及び取扱金額は減少傾向に

あります。（図 6、図 7、図 8） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    （図6）                                           「令和2年度岡山市市場年報」から作成 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    （図7）                                          「令和2年度岡山市市場年報」から作成 
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    （図8）                                           「令和2年度岡山市市場年報」から作成 

 

 

 

 ６．岡山市場の仲卸業者数及び売買参加者数の推移 

卸売業者は、地方公営企業法適用後も5社で構成されていますが、仲卸業者及び売買参加者

数は、年々減少の一途をたどっており、平成20年度から令和3年度までの減少率をみると、青果物

では仲卸業者16％の減、売買参加者28％の減となっており、水産物では仲卸業者40％の減、売

買参加者36％の減、花き地方卸売市場では仲卸業者33％の増、売買参加者23％の減となってい

ます。（図9）消費者の食料品の購入先が、一般小売店からスーパーへシフトしていることからも、

売買参加者は苦戦を強いられています。 

 

市場内仲卸業者と売買参加者の事業者数 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 （図9）                                                      「岡山市市場年報」から作成 
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 ７．使用料の形態 

使用料は，売上高割使用料と施設使用料の２種類があり，それぞれの概要・考え方は以下のと

おりです。 

 

  ・岡山市中央卸売市場業務条例施行規程第76条 別表第3 

  ・岡山市花き地方卸売市場業務条例施行規程第49条 別表第2 

 

 

  

売上高割使用料の

概要・考え方 

卸売業者市場使用料：卸売金額（消費税込）の2.6/1,000 

仲卸業者市場使用料：販売金額（消費税込）の2.6/1,000 

売上高割使用料は、営業費用と使用料収入が等しくなるように設定する

考え方を基本としているが、場内業者との協議、周辺市場の状況等によ

り、売上高割使用料については、卸売金額の2.6/1,000としている。 

施設使用料の 

概要・考え方 

売上高割使用料が営業費用の概ね2割程度の割合の額を賄う設定として

いるため、残りの8割程度を賄う必要がある。各施設毎に主に面積割により

設定しており、1月当たり、176円/㎡(卸売場)、1,210円/㎡(仲卸業者売

場、関連事業者店舗)等である。 

使用料最終改定年

月日（消費税のみ

の改定は含まな

い） 

売上高割使用料   昭和61年4月1日 

施設使用料 (一部) 令和7年4月1日 



10 

 

Ⅲ．国の動向  －卸売市場法の改正－ 

 

 

 １．改正の背景 

卸売市場法は昭和46年（1971年）に制定され、平成11年（1999年）には「せり取引の原則の廃止」

等の改正が、また、平成16年（2004年）には「第三者販売の弾力化」、「直荷引きの弾力化」、「商

物一致の規制緩和」、「中央卸売市場から地方卸売市場への移行」等の改正がなされました。 

しかし、その後、市場を取り巻く環境は大きく変わってきたため、更なる法改正の必要性が生じ

ました。その背景として大きく次の3点が挙げられます。第１に世帯構造とライフスタイルの変化によ

る食の消費構造が変化したこと。第2に生鮮品の流通は、産直取引、直売所、ネット販売など流通

経路が多用化し、公設卸売市場の経由は１つの選択肢にすぎなくなったこと。第3に卸売市場を

国が主導していた時代とは異なり、卸売市場を運営する自治体が柔軟に生き残り策を模索するよ

うになった結果、法制度が形骸化して実態に追いつかなくなった、つまり卸売市場の運営実態と

法制度にズレが生じたことです。 

これらにより、卸売市場法の規制のうち公正・透明な取引に関わるもの以外はすべて廃止とする

という方針が立てられました。この方針のもと、平成30年には生鮮食品の流通の合理化と公正な取

引環境の確保の推進といった観点から卸売市場法が大幅に改正され、令和2年に施行されました。 

 

 

 ２．改正のポイント 

平成30年の卸売市場法の大幅な改正についてのポイントは次のとおりです。 

 

  （1） 国の卸売市場への関与を最小限とする 

・目的規定（第1条）から卸売市場の整備と促進を削除。 

・卸売市場の開設を、国や都道府県による認可制・許可制から認定制に移行。 

 

  （2） 開設区域の指定と公設制に関する規定の廃止 

・中央卸売市場において農林水産大臣による開設区域の指定と公設制に関する規定を廃止。

中央卸売市場の民営化に道を開く。 

・中央卸売市場の整備・開設や事業者への監督が国の責任から開設者の責任に転嫁され、地

方自治体は引き続いて中央卸売市場を開設し、管理、運営するための法的根拠を失うこととな

った。 

・これらにより卸売市場の整備・開設の面で公共性の観点が大きく後退することとなる。 
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  （3） 取引に関する規制の大幅緩和 

・商物分離取引、卸売業者の第三者販売、仲卸業者の直荷引き、卸売業者の自己買受などに

関する卸売市場法による規制をなくし、市場ごとのルール設定を可能に。 

・国は共通ルールのみを定めることになった。 

 【共通ルール】 

  ①売買取引の方法の公表 
  ②差別取引の禁止 
  ③受託拒否の禁止（中央卸売市場のみ） 

  ④代金決済ルールの策定・公表 

  ⑤取引条件の公表 

  ⑥取引結果の公表 

  ⑦その他取引ルールの公表 

 

 

 ３．改正の影響 

法改正を受け、当市場においては、関係者間での協議の結果、「第三者販売の原則禁止」「商

物一致の原則」「仲卸の直荷引きの禁止」などの従前あった多くの規制を廃止し、取引の自由度を

大幅に高めることとしました。この内容を盛り込んで改正された岡山市中央卸売市場業務条例及

び岡山市花き地方卸売市場業務条例は、改正卸売市場法の施行に合わせて令和2年6月に施行

しています。現在、当市場においては大きな影響は出ていませんが、今後は、これらの状況を注

視し、市場取引への影響を見定めていく必要があります。 
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Ⅳ．岡山市場が目指す目標像と基本戦略 

 

 １．岡山市場が目指す目標像 

本戦略では、当市場が目指すべき目標像として岡山市中央卸売市場戦略的経営展望（平成29

年4月）及び岡山市花き地方卸売市場戦略的経営展望（平成29年5月）で設定した目標像を引き

継ぎます。その目標像を実現するための基本戦略と、さらに、それぞれの基本戦略を推進するた

めの行動計画を設定し、目標像の実現に取り組んでいきます。 

なお、行動計画の設定にあたっては、岡山市場将来構想（令和７年９月）の取組方針の内容を

反映します。 

 

  （1） 岡山市中央卸売市場が目指す目標像 

岡山市中央卸売市場（以下「中央卸売市場」という。）は、地域の消費者に対して安全・安心な

生鮮食料品を安定かつ迅速に供給するとともに、生産者への販路の提供、流通・小売業者等の

取引の場の提供等重要な役割を果たしています。 

近年、生鮮品流通が多様化し、卸売市場を取り巻く環境も変化していますが、中央卸売市場

の基本戦略の検討にあたり、公共的な機能・役割を踏まえ、地域の消費者を守り、生産者を守る、

地域の物流の要衝としての 3 つの目標像を継続することとしました。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

岡山市民・県民に安定的に食を供給する責務のある市場として、品質管理や災害対応をし

っかりと進め、その基盤を整えるとともに、超高齢時代における卸売市場の公共的役割を強化

するものとして、生活者に密着した多角的な消費支援を行なう市場を目指す。また、中央卸

売市場が環境への負荷低減に取り組むなど新たな価値形成への対応を進め、消費者により

信頼される市場づくりを進める。 

 

目標像 １ 市民・県民の食を支える拠点市場 

 

 

地域内外の生産者や地方市場との連携強化により、岡山県内の生鮮食品流通の拠点とし

ての機能を強化する。また、県外市場との広域的な市場間連携や県外小売業者等との連携

により中国地方東部における食品流通拠点化を図ることで、取扱量の拡大を目指す。 

 

目標像 ２ 中国地方東部の物流を支える拠点市場 

 

 

地域の食を支える基盤である地域の農業・漁業を支えるために、消費の促進や新たな販路

開拓などにより産地を支援する。また、生産者との連携により、地域ブランド産品の開発を進

め、高付加価値な食品の流通を目指す。 

 

目標像 ３ 農業・漁業を支える拠点市場 
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  （2） 岡山市花き地方卸売市場が目指す目標像 

岡山市花き地方卸売市場（以下「花き地方卸売市場」という。）は、岡山市民・県民に安定的に

花きを供給する責務のある市場として、花き農業の振興に努め、岡山に花のあるくらしづくりを柱

とした産地育成や消費拡大を図っていくことが望まれています。 

近年、生鮮品流通が多様化し、花きの市場を取り巻く環境も変化していますが、花き地方卸売

市場の基本戦略の検討にあたり、公共的な機能・役割を踏まえ、地域の消費者を守り、生産者を

守る、地域の物流の要衝としての 3 つの視点からの目標像を継続することとしました。 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

【産地の育成】 

産地には、市場や消費者の多様なニーズに応える高品質な花き生産はもとより、他県にな

いオリジナリティのある花きを生産してもらう必要がある。また、産地としての個性化や付加価

値の向上を図り、集出荷施設における低温設備や鮮度保持できる施設整備を進め、日持ち

が良く品質の高い「岡山の花き」ブランドの確立に協力していく。 
 

【取扱量の拡大】 

地域内外の生産者との連携強化により、需要期に対応できる集荷機能の向上を目指し、

岡山県内の花きの流通の拠点としての機能を強化する。急速に増加しているインターネット取

引といった流通環境の変化に柔軟に対応できる設備や販売戦略を持った組織や経営体の育

成・強化を行うとともに、各出荷団体との連携をはかり、荷姿の統一化など効率的な集荷がで

きるような体制づくりを進め、取扱量の拡大を目指す。 
 

【消費の拡大】 

生産、流通、販売全ての花き関係者が一丸となって多くの消費者に花を楽しんでもらう機

会を提供するとともに、花きのＰＲ活動を展開していく。また、新たな需要を創造するため、花

きを活用した異業種とのタイアップ、園芸療法や情操教育、景観整備、教育及び地域におけ

る取組を推進し、伝統的な花き文化の継承や新たな文化の創出に向けた取組を行っていく。 

 

目標像  花のあるくらしを支える花き市場 
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 ２．経営の基本方針及び行動計画 

当市場が目指す目標像を実現するため、基本戦略を設定します。近年の社会情勢や市場をと

りまく環境の変化、経営展望での取り組みの評価を含め全体を見直しました。各基本戦略を推進

するためにそれぞれ行動計画を設定し、市場全体で積極的に取り組みます。 

また、この基本戦略は後期中期計画と方向性を同じくするSDGｓの達成にも寄与します。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

岡山市が目指す目標像 

中央卸売

市場 

 目標像 1  市民・県民の食を支える拠点市場 

 目標像 2  中国地方東部の物流を支える拠点市場 

 目標像 3  農業・漁業を支える拠点市場 

花き地方

卸売市場 
 目 標 像  花のあるくらしを支える花き市場 

岡山市場が目指す目標像の実現 

集荷販売力の 

強化 

基本戦略 １ 

安全・安心な 

食品の供給 

基本戦略 ２ 

危機管理体制の

確立 

基本戦略 ３ 

環境に配慮した

設備等の更新 

基本戦略 ４ 

行動計画 

①地場産品を含め

た集荷力強化に

向けた産地情報

の把握及び出荷

団体との連携と

集荷先の開拓 

②販売先・販売方

法の多様化 

③物流の効率化 

④商品の付加価値

の向上 

開かれた市場 

づくり 

基本戦略 ５ 

行動計画 

①HACCP に沿った

衛生管理の徹底 

②品質管理の高度

化に向けた機能

の強化 

③屋根付き荷捌場

の整備 

④場内衛生管理マ

ニュアルの作成

とチェック体制の

確立 

行動計画 

①災害時における

事業継続計画

（BCP）の策定 

②非常時における

物資供給 

③防災機能の強化 

④施設の老朽化対

策 

行動計画 

①脱炭素社会に向

けた取組の推進 

②設備機器の更新 

行動計画 

①市場開放事業の

企画 

②食育・花育の促

進 

③市民に向けた積

極的な情報発信 
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 ３．行動計画 

 

 

 

 

① 地場産品を含めた集荷力強化に向けた産地情報の把握及び出荷団体との連携と集荷先の開拓 

卸が、産地や出荷団体との連携を深めながら、各産地の特性や品質管理状況等を詳しく把

握した上で、適正価格による安定供給の確保に向けた集荷先との連携や新たな産地の開拓を

進める。 

産地・販売先・物流事業者等との協議の場を新たに設け、集荷支援や選別機能の強化など、

卸売市場による産地支援や集荷促進の仕組みづくりを推進する。 

  ②販売先・販売方法の多様化 

市場関係者が連携して、小売店、飲食業、食品加工・給食業者等新たな販売先との取引の

拡大を図る。 

小売店を対象とした卸、仲卸による販売方法の提案、小売店への安全・安心情報の提供に取

り組む。 

インターネット取引など多様化する販売形態に対応できる設備や販売戦略を整備し、あわせ

て産地情報の発信を行うなど、販売促進の強化を進める。 

  ③物流の効率化 

卸が中心となって、交通の結節点としての岡山の立地特性を活かし、広域物流拠点として積

極的に県内・県外の市場との連携を図る。 

卸、仲卸が連携し、共同集荷・配送の拡大をはじめ輸送コストの低減・効率化に向けた取組を

進める。 

  ④商品の付加価値の向上 

地元産品がより高い付加価値で出荷・販売されるよう、市場関係者が連携して、新たなブラン

ド化に向けて産地に対して要請・アドバイスを行う。 

また、市場における加工機能を強化し、市場を通すことによる付加価値の向上を図る。 

 

 

 

 

 

 

  ①HACCP に沿った衛生管理の徹底 

市場の全関係者が協力し、消費者に信頼される市場であり続けるために、HACCPに基づい

た衛生管理マニュアルの作成及び衛生管理の徹底に努める。 

  ②品質管理の高度化に向けた機能の強化 

商品を貯蔵から加工、搬出する際に継続して適切に温度管理が行えるよう、機能の強化を図

          集荷販売力の強化              基本戦略 １ 

          安全・安心な食品の供給               基本戦略 ２ 
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る。また、建物全体を低温化することは、現在の建物の構造上現実的ではないが、新規設置や

全面改修時にこのような機能を強化できるよう事前に他事例の収集や分析を行う。 

  ③屋根付き荷捌場の整備 

荷下ろしや荷捌きの際に、雨や直射日光による商品の劣化を防ぐため、屋根付きの荷捌場の

整備を行う。 

  ④場内衛生管理マニュアルの作成とチェック体制の確立 

ゴミ出し等を含めた場内の衛生管理に関するルールを徹底するため、マニュアルを作成し、

チェック体制を確立する。 

 

 

 

 

 

  ①災害時における事業継続計画（BCP）の策定 

開設者を含め、すべての市場関係者が、災害時にも卸売市場の役割・機能を維持し業務を

行うための事業継続計画（BCP）を策定する。 

  ②非常時における物資供給 

開設者を含むすべての市場関係者が関係機関・流通事業者と連携して、非常時における食

糧確保と物資供給を行うための体制をつくる。 

  ③防災機能の強化 

非常時の電源確保等、事業継続計画（BCP）に基づいた体制づくり、施設整備を進める。 

  ④施設の老朽化対策 

施設を長期間良好な状態で使用していくために、岡山市卸売市場個別施設計画に基づき計

画的に保全を行う。 

 

 

 

 

 

 

  ①脱炭素社会に向けた取組の推進 

市場全体でごみ等の再資源化を推進するなど「脱炭素社会の実現」に向け、二酸化炭素排

出量の削減に努める。 

  ②設備機器の更新 

場内の照明や動力機器の設備等の更新や導入を行う際には、電力効率等の良いものを採用

するよう取り組む。 

  

          危機管理体制の確立                     基本戦略 ３ 

          環境に配慮した設備等の更新               基本戦略 ４ 
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  ①市場開放事業の企画 

開設者を含む市場関係者が協力し、市民イチバデーをはじめ、市場施設を用いた市民参加

型のイベント等を通して、市場の認知度向上を図る。 

  ②食育・花育の促進 

市場で取り扱っている商材を使った料理教室や花の利用を推進する講習会を開催するなど

して食育・花育を推進する。 

  ③市民に向けた積極的な情報発信 

産地や生産物の特色や安全・安心情報の充実、インターネットを活用した安全・安心情報の

発信、市民イチバデー等での食材の紹介やその魅力発信に取り組む。 

 

 

  ■基本戦略・行動計画の役割分担と実施時期 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   ※ ◎：実施主体   ○：サポート 

   ※ 実施時期  前期：令和4～6年度  中期：令和7～9年度  後期：令和10～13年度  

          開かれた市場づくり                  基本戦略 ５ 

卸
売
業
者

仲
卸
業
者

売
買
参
加
者

開
設
者

そ
の
他

前
期

中
期

後
期

 基本戦略１　集荷販売力の強化

①地場産品を含めた集荷力強化に向けた産地情報の把握及び
　 出荷団体との連携と集荷先の開拓

◎ ◎ ○ → →

②販売先・販売方法の多様化 ◎ ◎ → → →

③物流の効率化 ◎ ◎ ○ → → →

④商品の付加価値の向上 ◎ ◎ ○ → → →

 基本戦略２　安全・安心な食品の供給

①HACCPに沿った衛生管理の徹底 ◎ ○ ○ ○ → →

②品質管理の高度化に向けた機能の強化 ◎ ◎ ◎ → →

③屋根付き荷捌場の整備 ◎ ◎ ◎ →

④場内衛生管理マニュアルの作成とチェック体制の確立 ◎ ○ → → →

 基本戦略３　危機管理体制の確立

①災害時における事業継続計画（BCP)の策定 ◎ ◎ ○ ◎ → →

②非常時における物資供給 ◎ ○ ◎ →

③防災機能の強化 ◎ ○ ◎ →

④施設の老朽化対策 ○ ○ ◎ → → →

基本戦略４　環境に配慮した設備等の更新

①脱炭素社会に向けた取組の推進 ○ ○ ◎ → → →

②設備機器の更新 ○ ○ ◎ → → →

基本戦略５　開かれた市場づくり

①市場開放事業の企画 ◎ ◎ ◎ → → →

②食育・花育の促進 ◎ ○ ◎ → → →

③市民に向けた積極的な情報発信 ◎ ○ ◎ → → →

取組主体（役割分担） 実施期間（10年間）

基本戦略・項目

関連 
事業者 

関連 
事業者 
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Ⅴ．将来の事業環境 

 

 

 １．取扱数量及び取扱金額の見通し 

取扱数量は、人口減少による食料消費量の低下、市場経由率の低下などにより、今後も減少す

ることが見込まれます。（図10） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

        （図10）                                               （市場事業部作成） 

 

取扱金額は、対策等を行わなければ取扱数量の減少に伴い令和13年度には青果物16,600百

万円、水産物18,300百万円、花き2,300百万円まで減少すると見込まれますが、今後、基本戦略

に基づき、市場全体で行動計画を実行することにより、年間取扱金額の減少幅の抑制を目指しま

す。令和13年度において、青果物は19,400百万円の取扱金額維持を、水産物は今後も小売店へ

の販売の低迷が続くことが予想されていることから、21,600百万円を、花きは2,700百万円をそれぞ

れの目標金額とします。（下表及び図11，図12、図13） 

 

岡山市場の取扱金額の推計 

取扱金額 

（百万円） 

実績値 推計値 目標値 

平成 22 年度 令和元年度 令和 6 年度 令和 13 年度 

青果物取扱金額 23,654 19,719 23,855 16,600 19,400 

水産物取扱金額 29,966 25,531 22,658 18,300 21,600 

花き取扱金額 4,453 3,482 2,655 2,300 2,700 

※新型コロナウィルスの感染拡大による取扱数量の影響があるため令和元年を基準年としました。 
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     （図11） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     （図 12） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     （図13）                                                    （市場事業部作成） 
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 ２．使用料収入の見通し 

営業収益の約8割を占める使用料は、売上高に応じた売上高割使用料と市場内の事業者が

使用する施設の面積に応じた面積割の施設使用料があります。 

 

（1） 売上高割使用料収入の見通し 

売上高割使用料については、今後、売上高の減少予想に伴い減少していくことが予想されま

す。年間取扱金額目標値を達成し、下表のとおり売上高使用料の確保を目標とします。 

 

売上高割使用料収入の目標                                      （税込） 

 青果物売上高割

使用料 

水産物売上高割

使用料 

花き売上高割 

使用料 

売上高割使用料 

計 

令和元年度（実績） 52,451 千円 67,151 千円 9,198 千円 128,800 千円 

令和 2 年度（実績） 56,031 千円 58,721 千円 8,518 千円 123,270 千円 

令和 3 年度（実績） 55,519 千円 63,522 千円 8,931 千円 127,972 千円 

令和 4 年度（実績） 55,589 千円 69,208 千円 8,566 千円 133,363 千円 

令和 5 年度（実績） 59,024 千円 65,147 千円 7,530 千円 131,701 千円 

令和 6 年度（実績） 64,277 千円 60,268 千円 6,904 千円 131,449 千円 

令和 7 年度（予測） 52,000 千円 62,000 千円 8,000 千円 122,000 千円 

令和 8 年度（予測） 52,000 千円 61,000 千円 8,000 千円 121,000 千円 

令和 9 年度（予測） 52,000 千円 61,000 千円 7,000 千円 120,000 千円 

令和 10 年度（予測） 52,000 千円 60,000 千円 7,000 千円 119,000 千円 

令和 11 年度（予測） 52,000 千円 59,000 千円 7,000 千円 118,000 千円 

令和 12 年度（予測） 51,000 千円 58,000 千円 7,000 千円 116,000 千円 

令和 13 年度（予測） 51,000 千円 58,000 千円 7,000 千円 116,000 千円 

※令和2年度は新型コロナウィルスの感染拡大による取扱数量の影響があるため令和元年度を基準年としました。 

 

（2） 施設使用料収入の見通し 

施設使用料については、卸売業者、仲卸業者等により引き続き使用されていくため大きな減少

はないと予想します。 

 

施設使用料収入の推計（税抜） 

令和6年度（実績） 391,468千円 

令和7年度から令和13年度（予測） 385,100千円 



21 

 

 

 

 ３．施設の見通し 

当市場は昭和58年に現在の場所に移転開場後38年が経過し、老朽化が進むとともに補修修繕

の件数も増加しています。これまでに耐震診断を行い、その結果耐震工事が必要とされた卸売場

などの耐震化が完了し、主な建物については今後25年程度の使用を見込んでいます。 

また、岡山市公共施設等総合管理計画の個別計画として策定した岡山市卸売市場個別施設

計画に基づき、従来の対症療法的な修繕のみならず、計画予防的な施設保全を計画的に実施し

ます。 

 

  （1） 施設の整備・改修状況 

地震時の場内事業者の安全確保や流通を確保するなど災害に強い市場とするため平成23年

度から場内主要建物の耐震診断を行い、耐震基準を満たしていなかった建物の耐震改修工事

を令和元年度に終え、耐震化事業が完了しました。また、環境への負荷の軽減を図るため、平成

24年度に、管理棟へ太陽光発電システムを設置し、平成30年度からは水銀灯等の照明のLED

化を進めています。 

 

昭和58年 2月 新中央卸売市場にて青果部、水産物部、花き部業務開始  

平成 7年 3月 水産活魚売場棟新築工事及び花き保冷保温売場棟新築工事完工  

平成10年 3月 青果部低温売場棟新築工事完工  

平成11年 3月 花き部立体駐車場棟新築工事完工  

平成17年 3月 青果部卸売場低温設備工事完工（平成17年6月より稼動）  

平成18年 3月 青果部及び水産物部立体駐車場新築工事完工  

平成24年 3月 管理棟太陽光発電システム及び電気自動車急速充電設備設置工事完工  

平成24年 4月 花き部が岡山市花き地方卸売市場に転換  

平成25年 2月 バナナ加工場棟改良工事完工  

平成26年 3月 水産冷蔵庫棟設備等改良工事完工  

平成27年 3月 管理棟耐震補強工事完工  

平成31年 2月 花き卸売棟耐震耐震工事完工 

令和 2年 2月 青果卸売棟及び水産卸売棟耐震工事完工（市場耐震化事業の完了） 

令和 5年 3月 水産棟南及び青果棟南荷捌場新築工事完工 

令和 7年 3月 青果棟南荷積場新築工事完工 

 

  （2） 施設の保全と費用 

施設の老朽度調査を令和2年度に行い、市場施設の目標使用年数を65年と設定し、残期間を

約25年間としました。調査結果に改修規模や業務への影響度を考慮し、施設保全計画を作成し、

これに要する費用を算定しました。 

目標使用年数に対して費用を平準化し、この金額を参考に修繕等が過度に集中しないよう計

画的に保全を行い、目標年まで良好な状態で施設を使用できるようにします。 
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       今後、計画的な保全を行うために必要な年度ごとの概算費用 

 

 

 

 

      ※上記金額は目安であり、この金額どおりに行うものではありません。 

 

  （3） 施設の整備と機能強化への対応について 

当市場のこれまでの施設整備は、「岡山市中央卸売市場・岡山市花き地方卸売市場施設整備

計画（平成29年3月）」に基づき、卸売棟耐震化、照明のLED化、関連棟スプリンクラーの工事等

を実施し、同計画による項目については、その実施・検討を終えています。 

令和2年度に、改めて市場内業者に対し、今後の施設整備について意見を聴取したところ、日

光や雨除けのための荷捌時の屋根の設置、低温で貯蔵や作業が行える冷蔵庫加工場、災害対

応時の発電機の整備といった要望があり、これらについて検討することとしました。 

現在、岡山市中央卸売市場及び岡山市花き地方卸売市場施設整備検討委員会の青果物部

会・水産物部会の会議を経ながら、規模、内容、管理等について検討を進めているところであり、

具体化したものから計画へ反映していきます。 

  【検討状況】 

  ○令和4年度実績 

   ・水産・青果卸売場棟南荷捌場の整備                   104,775千円 

  ○令和5年度実績 

   ・卸売棟南屋根付荷捌場太陽光発電設備設置工事等         203,159千円 

    ○令和６年度実績 

     ・青果棟南荷積場新築工事等                        192,333 千円 

 

 ４．組織の見通し 

当市場の現在の管理運営は、市場事業管理者の下、職員15人（会計年度任用職員8人除く）で

行っています。地方公営企業法全部適用の市場として、可能な限り独立した運営を目指し、職員

の意識改革、スキルアップを推進し、効率的な経営を目指します。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

年度 

個別施設計画 （令和 4 年度から令和 13 年度まで） 

前半 

令和4年度から令和8年度まで 

後半 

令和9年度から令和13年度まで 

保全費用 

（千円） 
60,000 60,000 

（毎年） （毎年） 
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Ⅵ．投資・財政計画 

 

 

 １．投資・財政計画（収支計画）の説明 

 

  （１）投資についての説明 

目  標  老朽化対策及び HACCP 等社会変化に合わせた新規整備 

岡山市卸売市場個別施設計画により、施設を計画的に保全することで、管理コストを抑えつ

つ良好な状態での使用を目指します。また、HACCPや災害等の社会の変化に対応するため、

その財源として新規の起債（公営企業債）を見込んでいます。 

概算事業費：256,600千円を想定 令和4年度（2022年度） 

 P.30 資本的支出のうち「1.建設改良費」〔14行目〕 

 

  （２）財源についての説明 

目  標 総務省の繰出し基準に基づく繰入金の確保、企業債の借入（負担の平準化） 

   ①料金収入  P.29 収益的収入のうち「１．営業収益 （1）料金収入」〔2 行目〕 

場内業者が利用する卸売棟南駐車場屋根付き荷捌場については、新たに使用料を設定し、

収入を得る予定です。 

   ②企業債  P.30 資本的収入のうち「１．企業債」〔1 行目〕 

各事業の実施にあたっての起債については、将来負担の見込みが立っていないものもある

ため、元金据え置き2年償還8年の借入期間10年元金均等払いとすることを見込んでいます。 

   ③繰入金  P.29 収益的収入のうち「２．営業外収益 （１）補助金」〔6 行目〕 

           P.30 資本的収入のうち「２．他会計出資金」〔3 行目〕 

次の一般会計からの繰入金として総務省の繰入基準内の額を見込んでいます。 

市場における業者の指導監督等に要する経費（営業費用の20％）、市場の建設改良に要す

る経費（企業債の元利償還金の2分の1）、地方公営企業職員に係る児童手当に要する経費 

また、国や県からの補助の対象となる事業がないため、補助金は見込んでいません。 

 

  （３）投資以外の経費についての説明 

   ①市場管理費  P.29 収益的収入のうち「１．営業収益」〔1 行目〕、「２．営業外収益」〔5 行目〕 

                  収益的支出のうち「１．営業費用 （2）経費」〔17 行目〕 

今後も開設者である本市が継続して管理運営を行う想定です。今後増加する施設保全・修

繕対応の経費を補うため、業務改善や省電力化の推進等を行うとともに、仲卸店舗・関連事業

者店舗の空き店舗対策や施設使用料の収納率の向上に努めます。  
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   ②減価償却費  P.29 収益的支出のうち「１．営業費用 （3）減価償却費」〔22 行目〕 

今計画期間内では、大規模な施設整備計画がないため、大幅な増加要因はなく、減少傾向

が続くと見込んでいます。 

   ③支払利息  P.29 収益的支出のうち「２．営業外費用 （1）支払利息」〔24 行目〕 

新たな起債の予定はあるものの、今計画期間内に償還を終える企業債があるため、大幅な

増加要因は見込んでいません。 

 

 

 ２．投資・財政計画（収支計画）に未反映の取組や今後検討予定の取組の概要 

 

  （１）今後の投資についての考え方・検討状況 

   ①民間活用 

民間活用は想定していません。 

   ②大規模な新規建物等の設置 

現在検討中の新規建物や大規模整備計画が具体化された場合には、本投資・財政計画の

見直しを行います。 

   ③広域化 

広域的な市場間連携による食品流通の拠点化を図ります。 

 

  （２）今後の財源についての考え方・検討状況 

   ①使用料 

新規建物等の整備時には、使用料を新設します。また、卸売市場法改正による売上高割使

用料への影響を注視します。 

   ②企業債 

資本的支出のうち、長期にわたって効果が得られる事業については、将来負担を考慮しつ

つ起債を行います。なお、起債を行った場合、償還元金及び支払利息については、「市場の

建設改良に要する経費に関する繰出し基準」に基づき、一般会計からの出資金及び補助金の

繰り入れを見込むことができます。 

   ③繰入金 

「市場における業者の指導監督等に要する経費に関する繰出し基準」に基づく繰入金につ

いては、総務省基準である営業費用の30％に対し、当市場では営業費用の20％（減価償却費、

事業者負担光熱水費等を除く）となっています。現状を維持していきますが、今後の財政の状

況によっては取扱いの変更を検討します。 

   ④資産の有効活用等による収入増加の取組 

仲卸店舗、関連事業者店舗等の空き店舗について、業態にこだわらず、一定のルールの下

で利用を促進し、使用料収入の増加を目指します。  
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  （３）投資以外の経費についての考え方・検討状況 

   ①委託料 

経常的に発生する業務の委託については、包括的な業務委託を検討します。市場活性化

推進に資する事業の委託等については、今後、積極的に行いますが、より効果的な事業実施

ができるように工夫します。 

   ②管理運営費 

老朽化が進む施設の保全については、岡山市卸売市場個別施設計画に則った予防的保

全及び修繕を効果的に行います。また、常に省エネルギーを意識し光熱水費を低減すること

やその他の管理運営費用についても、これまで以上にコスト意識を大切にします。 

   ③職員給与費 

簡素で効率的な運営が求められている現下においては、人員の増加は見込めず、一方で、

市場管理業務を適切に行うためには現在の人員数は必要最小限のものであることから現状維

持を見込みます。地方公営企業法全部適用の市場として、可能な限り独立した運営を目指し、

職員の意識改革、スキルアップを推進し、効率的な経営を目指します。 
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Ⅶ．公営企業として市場事業を実施する必要性など 

 

 

 １．卸売市場の意義、提供するサービス自体の必要性 

卸売市場では、人口の減少や食品流通環境の変化から、生鮮食料品等の取扱量の減少、経

由率の低下が続いています。しかし、卸売市場は食品等の流通において、規格の統一が難しい

生鮮食料品等を決められたルールの中で公正かつ迅速に取引を行い、市民に大量かつ安定的

に供給するための集荷及び分荷、価格形成、代金決済等の調整機能を持つ施設として、今後も

重要な役割を果たしていくことが期待されています。こうしたことから、今後も卸売市場を維持して

いくことが必要です。 

 

 

 ２．地方公共団体で卸売市場を経営することについて 

当市場は、市民に対して生鮮食料品等を安定的に供給するという公共の必要性から設置され、

これまでその役割を果たしてきました。また、同時に災害時等の緊急事態であっても継続的に生

鮮食料品等の供給を行えることや、食文化の維持、発信等の高い公共性も求められています。 

今後も当市場において、市民に安全・安心な生鮮食料品等を合理的な価格で安定的に供給す

るという公正かつ円滑な取引を確保するといった公的機能を十分に発揮できるよう努めてまいりま

す。 

 

 

 ３．公営企業として市場事業を実施する必要性 

岡山市は平成14年に市場事業としては全国初で唯一の公営企業会計全部適用を行いました。

市長の命を受け、経営全般の権限を持つ管理者による迅速な判断・決定を可能とし、徹底した効

率化や支出の柔軟な運用といった、組織における機動性の確保を目的としたものです。これは、

市民等の生活の安定に資するという公共的な機能・役割を果たしつつ流通措置や、社会情勢の

変化に迅速かつフレキシブルに対応できる市場の実現につながっています。これまで必要な設備

の新規増設や市民への関連棟の開放など様々な取り組みを行い、市場経営も安定的に推移して

います。 

これらのことから、今後も当市場は継続して公営企業として事業を行っていきます。 
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Ⅷ．経営戦略の事後検証、更新等に関する事項 

 

 

 １．経営戦略の事後検証、改定等に関する事項 

年度ごとの事業実績をホームページへの掲載や岡山市中央卸売市場取引業務運営委員会等

に報告するとともに、本戦略の進捗管理は、PDCA サイクルの考え方に基づいた進行管理を行い

ます。 

本戦略は、計画期間を10年間に設定していますが、各期（前期・中期・後期）には各基本戦略

の取組事項について達成状況の評価等を行い、評価内容や達成状況に応じて計画の見直しや

重点化を図り、予算編成に反映するなど着実に推進します。 

 
 

 

  

 

評価 

進捗状況を確

認し、評価 

Check 

計画 

計画の内容を見

直し目標を設定 

Plan 

改善 

取組ごとに、実施

上の課題を分析

し対応策を検討 

Action  
実施 

行動計画に沿っ

て主体が取り 

組む 

Do 
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〔資料〕 投資・財政計画（収支計画） 
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