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図表��－�【母子福祉資金償還金収納状況の推移】
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図表��－�【寡婦福祉資金償還金収納状況の推移】
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　　　　これによると、①母子福祉資金貸付金の過年度分、現年度分合計の償還率は、

平成�年度以降、��パーセントを超えたことがないこと、②しかも、その償還

率は、平成��年度以降、徐々に低下しており、平成��年度は��.�パーセントにま

で低下していること、③母子福祉資金貸付金の現年度分の償還率は、��パーセ

ント前後で推移していること、④その一方、母子福祉資金貸付金の過年度分の

償還率は、��パーセント前後で推移していたが、平成��年度は、�.�パーセント

と前年度の��.�パーセントと比べても著しく低くなっていること等が分かる。

　　�　償還率の比較

　　　　平成��年度の償還率を、岡山県や倉敷市と比較すると、図表��のとおりであ

り、償還率は岡山県や倉敷市を下回っている。

図表��【平成��年度母子寡婦福祉資金償還率比較】

寡婦過年寡婦現年母子過年母子現年区分

�.���.��.���.�岡山市

�.���.���.���.�倉敷市

���.��.���.�岡山県

　　�　未償還金の金額等

　　　　平成��年度末における各年度の母子寡婦福祉資金貸付金の調定額、収入済額、

未収入額等の推移は、図表��のとおりである。

（％）
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図表��【母子寡婦福祉資金貸付金の年度別償還状況】

寡婦福祉資金母子福祉資金
区　分

未収入金額収入済額調定金額未収入金額収入済額調定金額

�����,������,���昭和��年
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�����,������,���昭和��年
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���,�������,������,������,������,���昭和��年
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���,�����,������,������,������,����,���,���昭和��年

���,������,������,����,���,������,����,���,���昭和��年
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���,������,����,���,����,���,����,���,����,���,���昭和��年

���,������,����,���,����,���,����,���,����,���,���平成元年

���,������,������,����,���,����,���,����,���,���平成�年

���,������,������,����,���,����,���,����,���,���平成�年

���,�����,������,����,���,����,���,����,���,���平成�年

���,������,������,����,���,����,���,����,���,���平成�年

���,������,������,����,���,����,���,����,���,���平成�年

���,������,������,����,���,�����,���,�����,���,���平成�年
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（円）

（注�）平成�年度以前の調定額については、岡山市の中核市移行に伴い、岡山県から岡山市に債権が譲渡

されたときに滞納となっていたもののみの金額を記載している。

（注�）調定金額、収入済額、未収入金額については、平成��年度末時点での金額を記載している。
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　　　　これによると、①母子福祉資金貸付金の平成��年度末の累積未収入金の合計

は�億�,���万�,���円、寡婦福祉資金貸付金の平成��年度末の累積未収入金の

合計は�,���万�,���円となっており、両者を合計すると、�億�,���万�,���円に

も上っていること、②母子福祉資金の償還率は��.�パーセント、寡婦福祉資金

の償還率は��.�パーセント、母子寡婦福祉資金合計の償還率は��.�パーセント

であること（ただし、平成�年度以前の調定金額及び収入済額は、岡山県が岡

山市に債権を譲渡したときに滞納となっていたもののみの数値に基づく償還率

である。）、③母子福祉資金貸付金については、昭和��年度貸付分から未収入金

が存在していること等が分かる。

　　�　償還に向けての方策

　　　　このため、担当課（家庭児童課）は、償還率を上げるため、次のとおり具体

的方策を採っている。

　　　ア　納期限（当月月末）までに納付しない者に対し、翌月中旬に督促状を送付

する。それにもかかわらず納付しない場合は、�か月ごとに�段階に内容を

厳しくした督促状を送付する。

　　　イ　母子自立支援員からの督促状を早期に保証人へ送付することにより初期段

階から滞納を防止する。

　　　ウ　督促状を送付するだけでなく、併せて電話での連絡も行い、償還率向上に

努める。

　　　エ　可能な限り訪問指導を行う。特に、長期滞納者に対しては、償還協力員（母

子寡婦福祉資金の償還金の督促等を行うための嘱託職員）による訪問も行う。

　　　オ　貸付申請時において厳正な審査を行う。

　　　カ　安定した納付方法として、口座振替制度を推奨する。また、県外から支払

いをしている借受人の利便を図るため、郵便局の口座振替も実施している。

　　　キ　貸付時に、借主、連帯借主、保証人に対して、本貸付資金の趣旨の周知徹

底及び償還意思の確認を行っている。

　�　財源

　　�　国の貸付制度

　　　　母子寡婦福祉資金の貸付事業については、国が岡山市の福祉資金特別会計に
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対し、岡山市が福祉資金貸付金の財源として福祉資金特別会計に繰り入れる金

額の�倍に相当する金額を貸し付けることになっているものである（法第��条

第�項）。

　　　　ところで、平成�年�月�日の岡山市の中核市移行に伴う、岡山県から岡山

市への母子寡婦福祉資金の事務の移管により、岡山市は、岡山県が国から借り

ていた金員の償還債務を引き継いだものである。この金額は、平成�年度以前

の合計額で�億���万��円である。

　　�　岡山市の国からの借入金の推移

　　　　岡山市の国からの借入金の推移は、図表��のとおりで、平成��年度末までの

国からの借入金の合計は、�億�,���万�,���円にも上っている。

　　　図表��【国からの借入金の推移】

国からの借入金区　　　　　分

���,���,���円平成�年度以前の合計

��,���,���円平成�年度

��,���,���円平成�年度

��,���,���円平成��年度

��,���,���円平成��年度

�円平成��年度

�円平成��年度

�円平成��年度

�円平成��年度

���,���,���円合　　　　　計

　　　　平成��年度以降、岡山市は国からの借入を行っていないが、これは、福祉資

金特別会計において、前年度からの繰越金、償還金により貸付金の財源が賄え

ているためである。

　　�　福祉資金特別会計の収支

　　　　平成��年度の福祉資金特別会計の収支は、図表��のとおりとなっている。

　　　　これによると、前年度からの繰越金は、�,���万�,���円であったが、次年度へ

の繰越金は、�,���万�,���円に減少していること等が分かる。

（円）
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図表��【平成��年度の福祉資金貸付に係る特別会計収支実績調】

�　歳入の部

決　算　額
予　　算　　額

区　　　　分
合　　計追加更正額当所予算額

��,���,�����,���,������,���,���前年度からの繰越金
�,���,����,���,�����,���,���一般会計からの繰越金

����貸付金充当分
�,���,����,���,�����,���,���事務費充当分

����国庫貸付金
��,���,������,���,�������,���,���母子福祉資金償還金
��,���,�����,���,������,���,���現年度分
��,���,�����,���,������,���,���元金
���,������,�������,���利子
���,������,�������,���違約金及び納付金の延滞金

����納付金
���������,���,������,���,���過年度分
���������,���,������,���,���元金
���������,�������,���利子

��

����納付金
�,���,����,���,�����,���,���寡婦福祉資金償還金
�,���,����,���,�����,���,���現年度分
�,���,����,���,�����,���,���元金
��,�����,������,���利子

����違約金及び納付金の延滞金
����納付金

���,����,���,�����,���,���過年度分
��,�����,������,���利子

�

����納付金
��,������預金利子当付属雑収入

�（預金利率等）
���,���,������,���,�������,���,���　　　　　　計
�,���,����,���,�����,���,���事務費へ充当できる限度額

決　算　額
予　　算　　額

区　　　　分
合　　計追加更正額当初予算額

���,���,������,���,�������,���,�����　母子福祉資金貸付金
�,���,�����,���,������,���,�����　寡婦福祉資金貸付金
�,���,����,���,�����,���,���管理費
�,���,����,���,�����,���,����　報酬

�����　職員手当等
���,������,�������,����　共済費

�����　賃金
���,������,�������,����　報酬費

����,�������,����　旅費
���,������,�������,�����　需用費
���,������,�������,�����　役務費

������　委託料
������　使用料
������　備品購入費
������　負担金、補助及び交付金
������　償還金、利子及び割引料
������　繰出金
����　　予備費

��,���,������翌年度への繰越金
���,���,������,���,�������,���,���　　　　　　　計

�　歳出の部

（円）

（円）
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　�　債権管理

　　�　消滅時効期間

　　　　母子寡婦福祉資金貸付金の消滅時効期間は、��年間である（地方自治法第���

条第�項、民法第���条）。

　　　　これは、本件貸付金が私法上の法律行為に基づく債権であり、民法により規

律されるためである（私法上の債権）。

　　�　時効消滅した債権額

　　　　本件貸付金については、調定の上、納入義務者に対して納入の通知が発送さ

れる（地方自治法第���条）。

　　　　そして、本件貸付金の償還が履行期限までに履行されないときは、督促が行

われることになる（地方自治法施行令第���条）。

　　　　ただし、この場合の督促とは、滞納処分の前提としての督促ではない。すな

わち、私法上の債権については、納入義務者が納入期限までに納付しないとき

は、督促を行い、それでも納付がなされないときは訴訟上の手続等により強制

的に債務内容の実現を図ることになるものである。

　　　　そして、この納入の通知及び督促は、民法上の催告（民法第���条）の特例

として、絶対的な時効中断の効力を有するものである（地方自治法第���条第�

項）。

　　　　しかし、かかる時効の中断の効果は�回だけであり、納入の通知及び督促を

した後、再び督促をしても、再び時効を中断することはできないとされている

ので（新版逐条地方自治法第�次改訂版���頁、松本英昭著）、納入の通知及び

督促状の送達日の翌日から��年を経過すると、債権は時効消滅してしまう可能

性があることになる。

　　　　ただし、厳密に言えば、時効が援用されたときに初めて時効の効果が確定的

に生ずるというのが判例の立場であるので、時効消滅しているといってもそれ

は時効の援用を停止条件として時効消滅しているという意味である。このこと

は、他の貸付金についても同様である。

　　　　なお、本件貸付金は私法上の債権であるため、消滅時効の援用は必要とされ

ているものであり、このことは、他の貸付金についても同じである（地方自治
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法第���条第�項、民法第���条）。

　　�　債権譲受

　　　　前述のとおり、岡山市は平成�年度の中核市への移行に伴い、本件貸付金の

事務を岡山県から引き継いだものであり、そのとき、借受人に対する貸付金償

還請求権の債権譲渡を受けたものである。

　　　　その明細は、次のとおりである。

　　　ア　母子福祉資金

　　　　　滞納分　　　 ��,���,���円

　　　　　未調定分　　���,���,���円

　　　　　計　　　　　���,���,���円

　　　イ　寡婦福祉資金

　　　　　滞納分　　　 ��,���,���円

　　　　　未調定分　　 ��,���,���円

　　　　　計　　　　　 ��,���,���円

　　　ウ　合計　　　　���,���,���円

　　　　これによると、岡山市は岡山県から平成�年度に債権譲渡を受けたときに、

既に�,���万�,���円の滞納分（未償還額）を引き継いでいたことが分かる。

　　　　しかし、この滞納分をを引き継いだときには、既に��年間の消滅時効期間を

経過していると考えられる債権も引き継いでおり、このことが償還率を悪化さ

せる一因となっていると考えられる。

　　�　債権管理の問題点（指摘事項）

　　　　岡山市は、平成�年度に岡山県から債権譲渡を受けたとき及びその後に、滞

納者に対し、督促は行ってはいるものの、有効な時効中断方法（訴訟の提起、

債務の確認書の取得等）を採っていない。

　　　　このため、少なくとも、平成�年度以前の債権については、その大部分が時

効の援用により消滅してしまう可能性があることになり、前述の図表��による

と、その金額の合計は�,���万�,���円（母子福祉資金貸付金�,���万�,���円、寡

婦福祉資金貸付金���万�,���円）にも上っているものである。

　�　国への償還金

　　�　国への償還制度

　　　　岡山市の国からの借入金の償還義務は、①本件貸付事業を廃止したとき、②
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当該年度の前々年度（以下「基準年度」という。）以前�年度の各年度の福祉資

金貸付金の貸付実績の平均額の�倍の金額を基準額とし、基準年度における福

祉資金特別会計の決算上の剰余金の額がこれを超える場合に、その超える額に、

分子を基準年度までの国からの借入金の総額、分母を岡山市が基準年度までに

福祉資金貸付金の財源として福祉資金特別会計に繰り込まれた金額の総額と基

準年度までの国からの借入金の総額との合計額とした割合を乗じて得た額を償

還しなければならないとされているものである（法第��条第�項）。

　　�　国への償還制度の問題点（意見）

　　　　これを、平成��年度（基準年度のことである。なお、償還年度は平成��年度

となる。）について具体的に検討すると、次のとおりである。

　　　　平成��年度から平成��年度までの�年間の貸付実績平均は�億�,���万�,���

円で、その�倍は�億�,���万�,���円（Ａ）である。

　　　　一方、特別会計の決算における翌年度への繰越金は、�,���万�,���円（Ｂ）で

あるので、（Ｂ）が（Ａ）を上回ることはない。

　　　　そして、今後も、貸付実績は減る可能性はあまりなく、仮に減るとしても大

幅に減ることはないと考えられること、一方剰余金はこの貸付実績の�年分の

平均の�倍を超えることはまずあり得ないと考えられることから、国からの借

入金の償還義務は容易には生じない。

　　　　なお、剰余金が基準年度以前�年間の貸付実績の平均の�倍よりも多くなっ

たときと規定されている償還要件の根拠は、約�年分の貸付額に相当する剰余

金があれば翌年度以降も貸付けができるとの見込みによるものであるとのこと

である。

　　　　しかし、仮に本制度が将来廃止されることになったときには、岡山市は、多

額に膨れ上がった借入金の償還義務を少なくとも前述の通達上は負担すること

になってしまうものである（厚生労働省は本制度の廃止を念頭に置いていない

とのことである。）。

　　　　この点、国が地方自治体に対し、母子寡婦福祉資金貸付金の財源を貸し付け

るという制度になっているが、①貸付金額は、前述の図表��のとおり、岡山市

だけでも�億�,���万�,���円と多額に上っており、全国的にみると極めて多額
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の貸付金になると予想されること、②国の地方自治体に対する貸付金は、制度

が廃止されない限り事実上償還義務が発生しないこと、③仮に、本制度が廃止

された場合の償還の方向性が不明確であることから、国が地方自治体に対して

母子寡婦福祉資金の財源を貸し付ける形式を採っている本制度は、極めていび

つな制度であると考える。

　�　監査の概要と結果

　　�　監査の概要

　　　　母子寡婦福祉資金貸付金の制度、貸付金額、償還金額、岡山県からの事務の

引継状況等について、担当課（家庭児童課）の担当者から説明を受けるととも

に、債権証書綴り（母子寡婦福祉資金貸付申請書、母子寡婦福祉資金借用証、

戸籍謄本、民生委員の意見書、母子自立支援員作成の世帯調書、各種領収書 、

貸付の概要綴り、償還指導記録、貸付償還原票綴り、在学証明書綴り）を精査

した。

　　�　監査の結果

　　　　上記監査の結果、貸付対象者、連帯保証人及び連帯借主（修学資金の貸付等

において未成年者は連帯借主となるものである。）の存在、貸付金額、使途のチ

ェック、連帯保証人の納税証明書、申込者と連帯保証人の印鑑証明書、口座振

込依頼書等について、違法な点は見当たらなかった。

　　　　むしろ、貸付事業の目的に合致した貸付金の使途のチェックについては、例

えば、修学資金については母子自立支援員を通じて在学証明書を半年ごとに提

出させて（�月中旬と�月中旬）、その提出がなされないときは、辞退届を提出

させたり、就学支度金については、合格証書を提出させたり、住宅資金につい

ては、住宅計画書、建築業者の見積書、領収書を提出させるなどの処置が採ら

れており、適切な運営がなされていたものである。

　　�　監査の結果（指摘事項）

　　　　ただし、以下に述べる問題点がある。

　　　ア　まず、第�は、督促状発送後、訴訟手続等による債務名義の取得及びそれ

に基づく強制執行手続といった有効な債権回収又は時効中断のための措置が
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採られていないという点である。

　　　　　この点、地方公共団体の私法上の債権については、地方自治法施行令は、

次のとおり規定している。

（督促）

第���条

　普通地方公共団体の長は、債権（地方自治法第���条の�第�項に規定す

る歳入に係る債権を除く。）について、履行期限までに履行しない者がある

ときは、期限を指定してこれを督促しなければならない。

（強制執行等）

第���条の�

　普通地方公共団体の長は、債権（地方自治法第���条の�第�項に規定す

る歳入に係る債権（以下「強制徴収により徴収する債権」という。）を除

く。）について、地方自治法第���条の�第�項又は前条の規定による督促

をした後相当の期間を経過してもなお履行されないときは、次の各号に掲

げる措置をとらなければならない。ただし第���条の�の措置をとる場合

又は第���条の�の規定により履行期限を延長する場合その他特別の事情

があると認める場合は、この限りではない。

　　　　�　担保の付されている債権（保証人の保証がある債権を含む。）につい

ては、当該債権の内容に従い、その担保を処分し、若しくは競売その他

の担保権の実行の手続をとり、又は保証人に対して履行を請求すること。

　　　　�　債務名義のある債権（次号の措置により債務名義を取得したものを含

む。）については、強制執行の手続をとること。

　　　　�　前�号に該当しない債権（第�号に該当する債権で同号の措置をとっ

てなお履行されないものを含む。）については、訴訟手続（非訟事件の

手続を含む。）により履行を請求すること。

　　　　すなわち、私法上の契約に基づく歳入については、納入期限までに納付がな

いときは、地方自治法施行令第���条に基づき督促し、それにもかかわらず、納
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　付しないときは、訴訟手続、強制執行手続を採らなければならないことにな

　るものである（地方自治法施行令第���条の�第�号及び第�号）。

　　　　　よって、督促の後、償還されない債権を放置しておくことは問題である。

　　　イ　第�は、督促状は借受人に対して各年度内に�度は送付されてはいるもの

の、連帯保証人及び連帯借主に対しては必ずしも送付されていないという点

である。

　　　　　この点、本貸付制度は連帯保証人ではなく、単なる保証人を徴求すること

になっているが（母子及び寡婦福祉法施行令第�条第�項及び第��条）、岡山

市は岡山県から本制度を引き継いだ以降、連帯保証人を徴求しているもので

ある。このことは、単なる保証人には、催告の抗弁権（先に主債務者へ請求

すべき旨の抗弁権）と検索の抗弁権（主債務者の財産から先に強制執行すべ

き旨の抗弁権）があることからすると、債権管理の運用としては望ましいも

のであると考える。

　　　　　しかし、岡山市は、前述した�段階の督促状の発送における第�段階にお

いてやっと連帯保証人や連帯借主に対して督促状を発送しているものである

が、現実に借受人が償還金を滞納している以上、連帯保証人や連帯借主に対

して積極的に督促を行っていない点は問題である。

　　　　　特に、連帯保証人については、主債務者以上に資力がある可能性が高いと

考えられるので、連帯保証人等に対する訴訟手続等を検討しないことは問題

である。

　　�　監査の結果（意見）

　　　ア　まず、第�は、消滅時効の援用により消滅する可能性があると考えられる

平成�年度以前の債権の金額は、前述のとおり、�,���万�,���円もの多額に上

っており、この債権が不納欠損処理されておらず、いわば放置されていると

いう点である。

　　　　　このような債権につき、督促を続けていくことはコスト的に無駄であるか

ら、不納欠損処理の手続を検討すべきである。

　　　　　この点、本件貸付金の貸付けを受けた者が死亡したとき、又は精神若しく

は身体に著しい障害を受けたため、当該貸付金を償還することができなくな
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ったと認められるときは、議会の承認を得て、当該貸付金の償還未済額の全

部又は一部を免除できると規定されているものである（法第��条第�項、第

��条第�項）。

　　　　　ただし、連帯保証人等が未済額を償還することができるときは、償還を免

除できないとされている（法施行令第��条、第��条）。

　　　　　また、特例児童扶養資金の貸付けを受けた者が死亡したとき、精神又は身

体に著しい障害を受けたとき等は、条例で定めるところにより、当該貸付金

の償還未済額の一部の償還を免除することができるとされている（法第��条

第�項、法施行令第��条及び第��条）。

　　　　　以上の法令で定められている免除ができる場合と償還金請求権が時効消滅し

た場合に、本件貸付金の不納欠損処理ができる旨の規則の制定を行うべきで

ある。

　　　　　岡山市母子及び寡婦福祉法施行細則（平成�年�月��日付け市規則第��号）

においては、不納欠損に関する規定が設けられていないので、不納欠損がで

きる要件として免除の場合と時効消滅の場合を明記するとともに、不納欠損

処理の手続規定も設けるべきである。

　　　　　加えて、上記細則第�条においては、一定の条件を具備した保証人を立て

るべき旨が規定されているが、これを連帯保証人に改めるとともに、弁済の

資力を有するという連帯保証人の抽象的な条件を、より具体的に明確にする

ための規定の改正も行うべきであると考える。

　　　　　いずれにせよ、上記の視点を踏まえた上で、岡山市母子及び寡婦福祉法施

行細則の全面的かつ根本的な改正が必要であると考える。

　　　イ　第�は、このままの債権管理のやり方でいくと、平成�年度分以降の債権

についても毎年多額の債権が継続的に時効消滅する可能性のある債権となっ

ていくという点である。

　　　　　この点に関しては、他の貸付金制度にもあてはまるものであるが、積極的

な訴訟手続及び強制執行手続により債権回収を図るべきであり、安易に消滅

時効期間を徒過させるべきではない。

　　　　　もっとも、地方自治法施行令第���条の�第�項においては、差し押さえる
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ことができる財産の価額が強制執行の費用を超えないと認められ、履行が著

しく困難なときなどは、取立をしないことができるとされているものである

が、採算性を考慮しつつも、連帯保証人に対する請求を含め、より積極的な

債権回収の方策も検討すべきである。

　　　　　この点、前述の「市長の専決処分事項の指定（昭和��年�月��日議決）」

では、母子寡婦福祉資金貸付金の償還に係る訴えの提起及び和解に関するこ

とが市長の専決処分として挙げられていないため、本貸付金の債権について

は、訴えの提起又は和解について議会の承認が必要とされることになり、こ

のことが多くの債務が時効消滅してしまう一因となっていると考えられる。

しかし、母子寡婦福祉資金貸付金については、機動的に償還業務を行うため、

市長の専決事項として、「母子及び寡婦福祉法（昭和��年�月�日法律第���

号）に基づく貸付金の償還に係る訴えの提起及び和解に関すること」を加え

る旨の議決を行うべきである。

　　　　　また、岡山市の本貸付金債権は、債権管理回収業に関する特別措置法（平

成��年��月��日法律第���号）の特定金銭債権に該当するので（同法第�条

第�項、同法施行令第�条第�号）、債権回収会社（法務大臣から債権管理

回収業の許可を受けた株式会社）に対し、同法第�条第�項に基づき、債権

回収の委託を行うという手段もあることを踏まえ、採算性を検討した上で、

かかる手段の採否を検討すべきであると考える。

　　　ウ　第�は、債権管理の手法についてである。

　　　　　すなわち、本貸付金については、各滞納者ごとに、最終納期限、最終支払

日、死亡の有無等のデータが一覧表の形式で整理されておらず、十分な債権

管理がなされているとはいえないものである。また、担当課も、どの債権が

時効消滅にかかっているかが正確に把握できていない状況であった。

　　　　　この点に関しては、一覧可能な各滞納者ごとの詳細な債権管理のデータの

整理を早急に行うべきであると考える。

　　　エ　第�は、本貸付制度の実施に要するコストについてである。

　　　　　担当者からヒアリングしたところでは、本貸付制度の実施のため、子育て

勤労部家庭児童課福祉係の主事�名の事務量の�～�割は、本貸付制度の実

施に関するものであるとのことであり、加えて、償還協力員�名（週�日の
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嘱託職員）も必要であるとのことである。

　　　　　また、平成�年度から平成��年度までの国からの借入金の�分の�相当額

が岡山市の一般財源から本制度の基金への繰入金であると考えられるところ、

その金額は、前述の図表��によると、�億�,���万�千円である。そして、前

述の図表��のとおり、平成��年度の収支実績における次年度への繰越金が相

当減少していることからすると、平成��年度以降、岡山市の一般財源からの

繰入金も必要になってくることが予想されるものである。

　　　　　本制度は、法律に基づく、国が創設した制度であるが、基金の財源の�分の

�は国からの補助金ではなく、国の貸付金であり、事務を行う職員の人件費

の補助もなされておらず、結局、母子家庭等及び寡婦の生活の安定と向上の

ための措置を講ずることにより、母子家庭等及び寡婦の福祉を図るという目

的のため、地方公共団体の財政に負担を強いる結果となっているものである。

　　　　　そもそも貸付事業は、償還のために多大なコストを要するものであり、か

つ、本制度のような福祉目的の貸付金においては、不納欠損が大量に発生す

る可能性があるものであるから、国がかかる制度を創設した以上は、国の地

方公共団体への貸付金といったいびつな制度ではなく、国からの地方公共団

体への補助金等による援助のシステムを採るべきであり、また、償還のため

の人件費の補助等の財政的援助も行うべきであると考える。

　　�　結論（意見）

　　　　以上のとおり、母子寡婦福祉資金貸付金の貸付事務それ自体の内容面、手続

面における合規性自体には問題がないが、債権管理が不十分であり、既に�,���

万円を超える多額の債権が時効の援用により消滅する可能性があること、国か

らの借入金の将来の償還が不明確なまま放置されており、その対策がなされて

いないこと、今後とも岡山市は本貸付金の財源や本貸付事業の実施のためにコ

ストの支出を強いられること等が問題である。

　　　　また、機動的な債権回収を可能にするため、「市長の専決処分事項の指定」

の改正の議決を行うとともに、採算性を検討した上で、債権回収会社への回収

業務の委託の採否を検討すべきである。

　　　　さらに今後、不納欠損を行うため、岡山市母子及び寡婦福祉法施行細則の全

面的かつ根本的な改正を行う必要があると考える。
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第�　小口資金貸付金

　�　制度の概要

　　�　根拠

　　　　小口資金貸付金制度は、公益質屋の廃止に伴い、昭和��年�月�日に岡山市

が独自に創設した制度であり、小口資金貸付金制度実施要綱（以下、要綱とい

う。）に基づくものである。

　　　　この点で、全国一律的な母子寡婦福祉資金貸付金とは性格が異なるものであ

る。

　　　　なお、公益質屋とは、民間の営業質屋に対するもので、公益質屋法（平成��

年�月に廃止された。）に基づき、社会福祉事業の一環として市町村や社会福祉

法人が行っていた質屋のことである。

　　�　目的

　　　　本制度は、低所得者に対し、緊急不測の事態に必要な生活資金又は生業、医

療、葬儀、住宅補修、若しくは高校入学等に必要な資金を貸付けることにより、

その世帯の福祉増進と自立助長を図ることを目的とした制度である（要綱第�

条）。

　　�　貸付対象者

　　　ア　定職を有し、又は定職を得る見込みが確実である者

　　　イ　当該世帯の所得の総額が、通常貸付については生活保護基準額の�.�倍以内、

特別貸付についてはその�.�倍以内

　　　ウ　償還が可能であると認められる者（要綱第�条）

　　�　委託

　　　　本制度は、岡山市が貸付、徴収業務を、社会福祉法人岡山市社会福祉協議会

に委託して行っているものである（要綱第�条）。

　　�　内容

　　　　小口資金貸付金には、生活資金、その他特別の事情がある場合の通常貸付と

生業、医療、結婚、葬儀、住宅補修、高校入学資金、その他やむを得ない事情
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があると認められる場合の特別貸付の�種類があり、貸付の内容は、次のとお

りである（要綱第�条、第�条）。

　　　ア　通常貸付

　　　　　対　　象　　生活

　　　　　限 度 額　　�万円（特別�万円）

　　　　　利　　率　　無利子

　　　　　償還方法　　��か月以内

　　　イ　特別貸付

　　　　　対　　象　　生業、医療、結婚、葬儀、住宅補修、高校入学等

　　　　　限 度 額　　��万円

　　　　　利　　率　　据置期間経過後年�％

　　　　　償還方法　　据置期間（�か月）経過後�年以内

　�　貸付、償還及び免除状況

　　�　貸付、償還等の状況

　　　　平成��年度末までの小口資金貸付金の貸付件数、貸付金額、調定金額、償還

金額、免除金額、未償還額等の推移は、図表��－�、図表��－�のとおりである。

　　　　これによると、①通常貸付の貸付件数は、昭和��年度の���件をピークに、そ

の後は減少傾向にあり、平成��年度は��件となっていること、②通常貸付の貸

付金額も、昭和��年度の�,���万円をピークに、その後は減少傾向にあり、平成

��年度は���万円となっていること、③償還率はトータルで見ると��.��パーセ

ントであること、④通常貸付の償還率は低下の傾向にあり、平成��年度分の償

還率は、��.�パーセントにとどまっていること、�特別貸付は、平成��年度以降

は平成��年度の�件のみであること等が分かる。
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図表��－�【平成��年度小口資金貸付金償還状況（通常貸付）】

償還率
納期未
到来額

未償還額免除金額
免除
件数

償還金額調定済額貸付金額件数区　分

���.��％�����,�����,�����,�����昭和��年度

���.��％������,������,������,�����昭和��年度

���.��％������,������,������,�����昭和��年度

��.��％�����,�����,���,����,���,����,���,�����昭和��年度

��.��％����,�����,���,����,���,����,���,�����昭和��年度

��.��％�����,������,���,����,���,����,���,������昭和��年度

��.��％�����,������,���,����,���,����,���,������昭和��年度

��.��％���,���,�������,���,�����,���,�����,���,������昭和��年度

��.��％���,���,�������,���,�����,���,�����,���,������昭和��年度

��.��％���,���,�������,���,�����,���,�����,���,������昭和��年度

��.��％���,����,���,��������,���,�����,���,�����,���,������昭和��年度

��.��％����,����,���,��������,���,�����,���,�����,���,������昭和��年度

��.��％��,���,������,������,���,�����,���,�����,���,������昭和��年度

��.��％��,���,������,������,���,�����,���,�����,���,������昭和��年度

��.��％��,���,������,������,���,�����,���,�����,���,������昭和��年度

��.��％��,���,������,������,���,�����,���,�����,���,������昭和��年度

��.��％��,���,�����,������,���,�����,���,�����,���,������昭和��年度

��.��％��,���,�����,������,���,�����,���,�����,���,������昭和��年度

��.��％��,���,������,������,���,�����,���,�����,���,������昭和��年度

��.��％����,������,���,�����,���,�����,���,������平成�年度

��.��％��,���,�����,���,�����,���,�����,���,������平成�年度

��.��％����,������,���,�����,���,�����,���,������平成�年度

��.��％����,�����,���,����,���,����,���,�����平成�年度

��.��％��,���,�����,���,����,���,����,���,������平成�年度

��.��％����,�����,���,����,���,����,���,�����平成�年度

��.��％����,�����,���,����,���,����,���,�����平成�年度

��.��％��,���,�����,���,����,���,����,���,������平成�年度

��.��％��,���,�����,�����,���,����,���,����,���,������平成�年度

��.��％��,���,�����,���,�����,���,�����,���,������平成��年度

��.��％��,���,�����,���,����,���,����,���,�����平成��年度

��.��％��,���,�����,���,����,���,����,���,�����平成��年度

��.��％��,���,�����,���,����,���,����,���,�����平成��年度

��.��％���,������,�����,���,����,���,����,���,�����平成��年度

��.��％�,���,������,�������,������,����,���,�����平成��年度

��.��％�,���,�����,���,�����,���,���������,���,������,���,������,���,����,���小　計

（件、円）
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図表��－�【平成��年度小口資金貸付金償還状況（特別貸付）】

償還率
納期未
到来額

未償還額免除合計
免除件
数

償還金額調定済額貸付金額件数区　分

���.��％����,���,����,���,����,���,�����昭和��年度

��.��％�����,�����,���,����,���,����,���,�����昭和��年度

��.��％����,�����,���,����,���,����,���,�����昭和��年度

��.��％�����,�������,������,������,����昭和��年度

��.��％���,����,�����,���,����,���,����,���,�����昭和��年度

��.��％����,�����,���,����,���,����,���,�����昭和��年度

��.��％����,�������,������,������,����昭和��年度

��.��％����,�����,���,����,���,����,���,�����昭和��年度

��.��％����,�������,����,���,����,���,����昭和��年度

��.��％���,�����,���,����,���,����,���,�����昭和��年度

��.��％����,�����,���,����,���,����,���,�����昭和��年度

��.��％��,�����,���,����,���,����,���,�����昭和��年度

��.��％����,�������,������,������,����平成�年度

��.��％����,�������,������,������,����平成�年度

��.��％����,�������,������,������,����平成�年度

��.��％���,�������,������,������,����平成�年度

��.��％���,�������,������,������,����平成�年度

��.��％����,�������,������,������,����平成�年度

�.��％�������平成�年度

��.��％����,�������,������,������,����平成�年度

��.��％����,�������,������,������,����平成�年度

��.��％����,�������,������,������,����平成��年度

�.��％����,��������,������,����平成��年度

�.��％�������平成��年度

�.��％�������平成��年度

��.��％��,����,������,�����,������,����平成��年度

�.��％�������平成��年度

��.��％��,����,���,������,������,���,�����,���,�����,���,������小　計

��.��％�,���,�����,���,�����,���,���������,���,������,���,������,���,����,���合　計

（件、円）
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　　�　生活保護受給者に対する貸付状況

　　　　また、平成��年度から平成��年度における生活保護受給者に対する貸付状況

（平成��年�月末現在）は、図表��のとおりである。

　　　　これによると、①通常貸付の生活保護受給者への平均貸付率は��.�パーセン

トになっていること、②生活保護受給者の平均償還率は��.�パーセントとなっ

ており、平成��年度から平成��年度までの小口資金貸付の通常貸付の平均償還

率の��.�パーセント（前述の図表��－�に基づき計算した数値である。）よりも

むしろ上回っていること等が分かる。

図表��【小口資金貸付金のうち、生活保護世帯への貸付状況（平成��年�月末現在）】

償還率残　額
納期未到
来 金 額

滞納金額償還済額
滞納
件数

貸付率調定済額
貸付金額
（生保）

生活保
護件数

貸付金額
貸付
件数

区　分

��.��％���,�������,����,���,������.�％�,���,����,���,�������,���,������平成��年度

��.��％���,�������,������,������.�％���,������,������,���,�����平成��年度

��.��％���,�������,������,������.�％�,���,����,���,������,���,�����平成��年度

��.��％��,������,������,������.�％���,������,�����,���,�����平成��年度

��.��％���,����,������,������,������.�％���,������,������,���,�����平成��年度

��.��％���,������,�����,������,������.�％���,������,������,���,�����平成��年度

��.��％�,���,������,����,���,����,���,�������.�％�,���,����,���,�������,���,������計

通常貸付 （件、円）

償還率残　額
納期未到
来 金 額

滞納金額償還済額
滞納
件数

貸付率調定済額
貸付金額
（生保）

生活保
護件数

貸付金額
貸付
件数

区　分

��.��％���,�������,�����,������.�％���,������,�������,����平成��年度

��.��％��,�����,����,�����,�������.�％��,������,�������,����平成��年度

��.��％���,�����,������,�����,������.�％���,������,�������,����計

��.��％�,���,������,����,���,����,���,�������,�％�,���,����,���,�������,���,������合　計

特別貸付

　�　原資

　　�　原資の推移

　　　　小口資金貸付制度の原資の推移は、図表��のとおりとなっている。

（件、円）
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