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　　　これによると、平成��年度末における累積未償還金は、�,���万�,���円となって

　　いる。

　�　債権管理状況

　　　滞納者の滞納期間、滞納金額は、図表��のとおりである。

図表��【障害者住宅整備資金貸付償還金滞納者リスト】

　　　これによると、平成�年度以前の債権（平成�年�月��日以前納期限の債権）

は、���万�,���円であり、滞納金額合計�,���万�,���円の��.�％を占めていること

等が分かる。

　�　監査の概要と結果

　　�　監査の概要

　　　　障害福祉課の担当者から、障害者住宅整備資金貸付制度の制度概要、貸付状

況、償還状況等につき説明を受けたほか、障害者住宅整備資金借入申告書（在

宅重度障害者居室等整備資金借入申告書）とその添付書類（登記簿謄本、工事

に係る設計図書、家屋の平面図等）、障害者住宅整備資金貸付契約及び借用証

備考最終弁済日滞納金額滞納期間貸付利率貸付金額貸付年月日番
号

平成元年�月��日���,���平成�年�月～平成�年�月�.�％�,���,���昭和��年�月��日�

平成��年��
月破産宣告

平成�年�月��日�,���,���昭和��年�月～平成�年��月�.�％�,���,���昭和��年��月��日�

連帯保証人平成�年��月��日�,���,���昭和��年��月～平成�年�月�.�％�,���,���昭和��年��月��日�

平成�年�月�日���,���平成�年�,�,�,�,�,�月�.�％�,���,���昭和��年�月��日�

昭和��年�月�日�,���,���昭和��年��月～平成�年�月�.�％�,���,���昭和��年�月�

平成�年��月�日�,���,���昭和��年�月～平成�年��月�.�％�,���,���昭和��年��月�日�

平成�年�月��日���,���
平成�年�,�,��月
平成�年�,�,�月～平成�年�月
平成�年�月～平成�年�月

�.�％�,���,���昭和��年�月�

平成�年��月�日��,���平成�年�,�,�,�月�.�％�,���,���昭和��年��月�

平成�年�月��日���,���

平成�年�月
平成�年�月～平成�年�月
平成�年�月～平成�年�月
平成�年�,�月

�.�％�,���,���昭和��年��月��日�

平成��年�月�日�,���,���

平成�年�月～��月
平成�年�,�,�
平成�年�,��月～平成��年�月
平成��年�月～平成��年�月

�.��％�,���,���平成�年��月�日��

平成��年�月�日�,���,���
平成�年�月～平成��年�月
平成��年�月～平成��年��月
平成��年�月～平成��年�月

�.�％�,���,���平成�年�月�日��

��,���,���合　　　　　　　計

（円）
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（在宅重度障害者居室等整備資金貸付契約及び借用証）綴り、障害者住宅整備資

金貸付償還台帳（在宅重度障害者居室等整備資金貸付償還台帳）等を精査した。

　　�　監査の結果

　　　　上記監査の結果、貸付対象者の資格と収入、連帯保証人の存在と収入、設計

図書等につき、違法な点は見当たらなかった。

　　�　督促状況（指摘事項）

　　　　督促については、担当課が年に�度督促状を出している状況である（例えば、

平成��年度は平成��年�月�日付け、平成��年度は平成��年�月�日付け）。

　　　　しかし、連帯保証人に対しては、連帯保証人が主債務者に代わって支払を行

うとの念書を作成していた�件を除き、督促状を発送しておらず、この点は問

題である。

　　�　滞納状況

　　　　そして、前述の図表��において、滞納金額の大きいものの上位�者は、次の

とおりとなっている。

　　　ア　番　　号　　�

　　　　　滞納金額　　���万�,���円

　　　　　貸付金額　　���万円

　　　　　滞納期間　　昭和��年�月～平成�年��月

　　　イ　番　　号　　�

　　　　　滞納金額　　���万�,���円

　　　　　貸付金額　　���万円

　　　　　滞納期間　　昭和��年�月～平成�年��月

　　　ウ　番　　号　　��

　　　　　滞納金額　　���万�,���円

　　　　　貸付金額　　���万�,���円

　　　　　滞納期間　　平成�年�月～平成��年�月

　　　　　　　　　　　平成��年�月～平成��年��月

　　　　　　　　　　　平成��年�月～平成��年�月

　　　　このうち、アの借入人は、平成��年��月に自己破産したとのことである。
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　　�　債権管理の問題点（指摘事項）

　　　　本件貸付制度は、高齢者住宅整備資金貸付金と同様、①金額が���万円以上の

高額であること、②借入人は建物を所有していること、③貸付時に借入人と連

帯債務者の収入のチェックをしていることから、本来は、法的手続により十分

回収が可能な債権である。

　　　　しかし、消滅時効期間は��年であり、また、前述のとおり、本貸付金の滞納

額合計�,���万�,���円のうち、平成�年度以前の債権（平成�年�月��日以前の

納期限の債権）額合計は���万�,���円であるから、既に全体の��.�パーセントが

時効の援用により消滅する可能性があるものである。

　　　　前述の高齢者住宅整備資金貸付金と同様、訴訟手続等時効中断の措置を採っ

ていないこと、債権回収のために法的手続を採っていないこと、連帯保証人に

対しても同様の法的手続を採っていないことは問題である。

　　�　今後の処理について（意見）

　　　　本貸付金については、①早急に全件につき法的手続を採り、借受人等から消

滅時効が援用されたものについては直ちに不納欠損処理を行い、②時効消滅し

ていない債権については、債権回収会社への売却も含めて改善を検討し、③本

貸付制度の精算を可能な限り早期に実現すべきである。

　　　　また、本貸付金について機動的に訴訟提起等を可能とするため、前述の「市

長の専決処分事項の指定（昭和��年�月��日議決）」に、岡山市障害者住宅整備

資金貸付金条例（昭和��年�月��日付け岡山市条例第��号）に基づく債権の償

還に係る訴えの提起及び和解に関すること。」を加える旨の議決を行うべきであ

ると考える。　　
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第�　岡山市心身障害者保険扶養制度

  �　制度の概要

　　�　目的

　　　　本制度は、心身に障害のある人を扶養している保護者が、生存中に毎月一定

額の負担金（保険料）を納めることにより、保護者が死亡又は重度障害者とな

った場合、当該障害者に一定額の年金を支給することにより、当該障害者の生

活の安定と福祉の増進を図るとともに、当該障害者に対して保護者が抱く将来

的な不安を軽減しようとするものである。

　　�　根拠

　　　　本制度は、昭和��年�月�日に岡山市が独自に創設した制度であり、岡山市

心身障害者保険扶養条例（昭和��年�月��日付け岡山市条例第��号、以下「条

例」という。）に基づき施行された制度である。

　　　　岡山市が本制度を創設する以前は、神戸市が本制度と類似の制度を設けてい

ただけであり、岡山市が全国で�番目に本制度を創設したものである。

　　　　その後、いくつかの地方自治体で類似の制度が独自に実施されるようになっ

たが、社会福祉事業振興会法に基づき、昭和��年から都道府県、政令市を実施

主体とする心身障害者扶養共済制度（以下「国の制度」という。）が全国規模で

実施されるようになった。岡山県も昭和��年��月�日に岡山県心身障害者扶養

共済制度を創設したが、岡山市の本制度は岡山県の制度には統合されず、現在

に至ったものである。

　　�　経緯

　　　ア　年金額は、当初月額�万円であったが、その後、昭和��年�月に年金額を

月額�万円から�万円に増額した。

　　　イ　昭和��年�月に付加加入制度を創設し、昭和��年�月に加入者負担金、納

付期間、弔慰金を改正した。

　　　ウ　平成�年�月�日以降は新規加入を打ち切った。

　　　エ　平成��年�月�日には、保険会社との団体保険契約を廃止し、それ以後は

岡山市と加入者の二者のみの契約に基づく事業運営を行っている。

　　　オ　また、平成��年�月�日には、本制度の基金も廃止されている。

　　　なお、昭和��年�月に改正された加入者負担金及び納付期間は、図表��のとお

　　りである。
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図表��【加入者負担金及び納付期間一覧表】

　

　　�　仕組み

　　　　　基金運営当時の本制度の仕組みは、次のとおりである。

　　　ア　保護者（市内に住所を有する��歳までの人であって、かつ、心身障害者を

扶養している人である。）は、岡山市が創設した心身障害者保険扶養制度に加

入した場合、「加入者」となる（条例第�条第�項）。

　　　　　そして、加入者は、前述の一定の負担金を毎月、岡山市に納付する。

　　　イ　岡山市は、保険会社との間で、保護者（加入者）を被保険者として、団体

定期保険普通保険契約（以下「保険契約」という。）を締結する。

　　　　　その保険料は、保険契約所定の計算方法により定められ、その保険料は加

入者から納付された負担金で賄われる。

　　　　　そして、負担金だけで保険料を支払うことができない場合は、市の一般財

源から保険料が支払われることになる。

　　　ウ　岡山市は、加入者が死亡し、又は重度障害が生じたとき、次の表の保険金

を保険会社から受け取り、これを基金に積み立てて、運用する。

　　　エ　岡山市は、加入者が死亡し、又は重度障害が生じたときは、当該死亡し、

又は重度障害が生じた日の属する月から、障害者の死亡まで、次の表の年金

を基金から支給する。

付加加入基本加入
区　分

新　規　加　入既　　　加　　　入

昭和��年�月��日までに��
歳以上で加入した者

昭和��年�月��日までに
��歳未満で加入した者

納付金額
（月額）

付加加入納付額加入時の年齢 納付額昭和��年�月�日の年齢 納付額

�,���円��歳未満 �,���円��歳未満 �,���円

�,���円��～��歳未満 �,���円��～��歳未満 �,���円

�,���円��～��歳未満 �,���円加入時の年齢 納付額��～��歳未満 �,���円

�,���円��～��歳未満 �,���円��～��歳未満 �,���円��歳以上 �,���円

�,���円��～��歳未満 �,���円��～��歳未満 �,���円

�,���円��～��歳未満 �,���円��～��歳未満 �,���円

�,���円��～��歳未満 �,���円��～��歳未満 �,���円

��歳以上かつ��年��歳以上かつ��年��歳以上かつ��年��歳以上かつ��年払込期間

保　険　金　額協　定　時　期
一律���万円昭和��年�月から昭和��年�月まで

各被保険者の保険金額は、���万円、���
万円、���万円、���万円に区分される。

昭和��年�月以降



－ ２２６ －

　　　オ　岡山市は、障害者が加入者より先に死亡した場合は、加入期間に応じて相

当額の弔慰金（�万円から��万円まで。付加加入者についてはさらに�万円

から��万円まで。）を支給する。

　　　カ　年金、弔慰金が、積み立てられている基金によって支給できない場合には、

市の一般財源から年金が支給されることになる。

　　　キ　本制度の仕組みは、図表��のとおりである。

図表��【岡山市心身障害者保険扶養制度の仕組み】

　�　　基金の設置、管理及び運用

　　�　基金

　　　　基金の設置に関して、地方自治法第���条第�項は、「普通地方公共団体は、条

例の定めるところにより、特定の目的のために財産を維持し、資金を積み立て、又

は定額の資金を運用するための基金を設けることができる。」と規定している。

　　　　また、地方自治法第���条第�項は、「基金は、これを前項の条例で定める特定

の目的に応じ、及び確実かつ効率的に運用しなければならない。」と規定している。

　　�　基金の運用状況

　　　　岡山市の心身障害者保険扶養制度に関する基金の運用状況は、図表��のとお

りである。

基　　金� 市�
障害者�

（年金受取人）�

加入者�
（保護者）�

生命保険会社�

平成１４年８月１日廃止�

基金運用�

年金�
（月額３万円）�

生命保険契約�
保険料

保険料

�

保険金

保険金

�

弔慰金

弔慰金

�

負担金

負担金

�

保険料�

保険金�

弔慰金�

保険扶養契約�

負担金�

支　給　金　額実　施　時　期

月額�万円昭和��年�月から昭和��年�月まで

月額�万円昭和��年�月以降
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図表��【岡山市心身障害者保険扶養制度の基金の収支状況】

基金残高
（年度末）

合　計
基金積立
（Ｉ）

事務経費
（Ｈ）

弔慰金
（Ｇ）

保　険　料（Ｆ）年　金（Ｅ）合　計
基金繰入金
（基金取崩額）
（Ｄ）

保険金及
び配当金
（Ｃ）

市一般
財源
（Ｂ）

加入者
負担金
（Ａ）

年度

��,��������,������人��人�,��������,�����

�,�����,����,��������,������人����人��,�������,����,����,�����

��,�����,����,���������,������人����人��,�������,����,����,�����

��,�����,����,���������,������人����人��,�������,����,����,�����

��,�����,�����,���������,������人�,����人��,����,�����,����,�����,�����

��,�����,�����,����������,������人�,�����人��,����,�����,����,�����,�����

�������,�����,�����������,������人�,�����人��,����,�����,����,�����,�����

��,�����,�����,�����������,������人�,�����人��,����,�����,����,�����,�����

��,�����,�����,�����������,������人�,�����人��,����,�����,����,�����,�����

��,�����,�����,�����������,������人��,�����人��,�����,�����,����,�����,�����

��,�����,�����,�����������,������人��,�����人��,�����,�����,����,�����,�����

��,�����,�����,�����������,������人��,�����人��,�����,�����,����,�����,�����

��,�����,�����,�����������,������人��,�����人��,�����,�����,����,�����,�����

��,�����,�����,�����������,������人��,�����人��,�����,�����,����,�����,�����

��,�����,�����,�����������,������人��,�����人��,�����,�����,����,�����,�����

��,�����,�����,�����������,������人��,�����人��,�����,�����,����,�����,�����

��,�����,�����,�����������,������人��,�����人��,�����,�����,����,�����,�����

��,�����,�����,�����������,������人��,������人��,�����,�����,����,�����,�����

��,�����,�����,�����������,������人��,������人��,�����,�����,����,�����,�����

��,�����,�����,�����������,������人��,������人��,�����,�����,���－�,�����,�����

�,�����,�����,���������,������人��,������人��,�����,�����,���－�,�����,�����

�,�����,�����,�����������,������人��,������人��,�����,�����,�����,�����,�����

����,�����,���������,������人��,������人��,�����,�����,�����,�����,����

���,�����,�����������,������人��,������人��,�����,�����,�����,�����,����

����,�����,�����������,������人��,������人���,�����,�����,�����,�����,����

����,�����,�����������,������人��,������人���,�����,�����,�����,�����,����

����,�����,�����������,������人��,������人���,�����,�����,�����,�����,����

����,�����,�����������,������人��,������人���,�����,�����,�����,�����,����

����,�����,�����������,������人��,������人���,�����,�����,�����,�����,����

����,�����,�����������,������人��,������人���,�����,�����,�����,�����,����

����,�����,�����������,������人��,������人���,�����,�����,�����,�����,����

����,�����,�����������,������人��,������人���,�����,�����,�����,�����,�����

����,�����,�����������,������人��,������人���,�����,�����,�����,�����,�����

����,�����,�����������,������人��,������人���,�����,�����,�����,�����,�����

����,�����,�����������,������人��,������人���,�����,�����,�����,�����,�����

����,����,����������,������人��,������人���,��������,�����,�����,�����

���,������������,������人���,����,�����,����,�����

　　　　これによると、岡山市心身障害者保険扶養制度の基金は、昭和��年度の�,���

万�千円をピークにして、その後は急速に減少していき、基金残高が増えるこ

とはなく、平成元年度にはほとんど基金はなくなってしまったものである。

　　　　岡山市は、岡山市心身障害者保険扶養制度を維持していくことは、将来、岡

（千円）

収 入 支 出
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山市の財政に多大な損失を与えるものと判断して、平成�年度以降は新規加入

は受け付けないこととしたものである。

　　　　そして、平成�年度に、基金残高はなくなってしまったものである。

　　�　加入者の推移

　　　　また、本制度の加入者の推移は、図表��のとおりである。

図表��【加入者の推移】

����������������������������年 度

������������������������������新　 　 規
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（　　）内は付加加入者の数

　　　　これによると、①本制度開始の昭和��年度と翌年度の昭和��年度にそれぞれ

���件、���件の申込が集中的になされており、併せて���件にも上っていること、

②昭和��年度以降は、本制度の申込は��件台と少なくなっていたこと、③平成

��年度における加入者合計は���名で、年金受給者数の累計は���名にも上って

いること等が分かる。

　　�　岡山市の財政への影響

　　　　岡山市は、平成�年度から本制度の新規加入を廃止したが、従前の加入者に

対しては、岡山市が同加入者との間に保険契約を締結している以上、従前の加

入者との間の契約を解除して年金の支給を停止することはできないものである。

（人）



－ ２２９ －

　　　　岡山市は、生命保険会社との団体保険契約について、支払う保険料と受け取

る保険金との収支差がマイナスになっていたため、平成��年�月�日に団体保

険契約を廃止し、支出の削減に努めたものである。このため、以後は、本制度

は岡山市と加入者の二者の契約に基づき行われることになり、岡山市はわずか

な加入者負担金以外はすべて岡山市の一般財源から従前の年金受給権利者に対

する年金を支給しているものである。

　　　　このため、本制度に基づく年金支給は、岡山市の財政に多大な負担を与え続

けていくことになった。

　　　　以下では、岡山市心身障害者保険扶養制度の破綻の原因及び本制度が岡山市

の財政に及ぼした影響について分析する。

　�　制度の破綻の原因

　　�　平成��年度以降の岡山市心身障害者保険扶養制度の収支見込み

　　　　平成��年度以降の本制度の収支見込みは、図表��のとおりである。

合　計
基金
積立
（Ｉ）

事務
経費
（Ｈ）

弔慰金
（Ｇ）

保険料
（Ｆ）

年　金
（Ｅ）

合　計
基　金
繰入金
（Ｄ）

保険金及
び配当金
（Ｃ）

市一般
財源
（Ｂ）

加入者
負担金
（Ａ）

年度

���,������������,������人���,�����,����,�����

���,������������,������人���,�����,����,�����

���,������������,������人���,������,����,�����

���,������������,������人���,������,����,�����

���,������������,������人���,������,����,�����

���,������������,������人���,������,����,�����

���,������������,������人���,������,����,�����

���,������������,������人���,������,����,�����

���,������������,������人���,������,����,�����

���,������������,������人���,������,����,�����

���,������������,������人���,������,����,�����

���,������������,������人���,������,����,�����

���,������������,������人���,������,����,�����

���,������������,������人���,������,����,�����

���,������������,������人���,������,����,�����

���,������������,������人���,������,����,�����

���,������������,������人���,������,����,�����

���,������������,������人���,������,����,�����

���,������������,������人���,������,����,�����

���,������������,������人���,������,����,�����

���,������������,������人���,������,��������

���,������������,������人���,������,��������

図表��【平成��年度以降の本制度の収支見込み】 （千円）

収 入 支 出
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合　計
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　　　　これによると、平成��年度以降の加入者負担金の合計の見込みは�,���万�千

円であるのに対し、支給予定の年金額の合計は、��億�,���万�千円にも上って

おり、これは、加入者負担金の合計の���.�倍にもなっている。

　　　　そして、支給予定の年金額を賄うための岡山市一般財源からの繰入金は、合計

��億�,���万�千円にも及ぶものであり、本制度のいわば「つけ」を支払うために、

岡山市は、今後、多大な財政上の支出を継続せざるを得ないことが分かる。

　　�　当初の計画

　　　　本制度の運用の計画に関しては、制度が開始される前の市議会の資料「心身

障害者保険扶養制度について」において、次のように記載されている（以下、

この抜粋部分を「計画」という。）。

　　　　�　扶養資金　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　

　　障害者の扶養資金は、現在の生活水準その他の事情を考慮して定めな

　ければならない。　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　

　�　保護者の死亡後の障害者の余命は何年であるか。

　　◎　これについては、現在日本においては研究されていないが、わず

　　　かに外国（アメリカ）にその研究例があるにすぎない。

　　◎　障害者の重度（�～�級）の者については、その経験例から��～

　　　��歳の間の死亡率が非常に高い。

　�　毎月�万円を支給し、原資金���万円としたとき��～��年で元利�

　　となる。この場合の保険料は月約����円である。

　�　加入時の保護者の平均年齢��歳（岡山市児童福祉年金支給者名簿に

　　よる）障害者の平均年齢��歳（前記と同じ）である。　　　　　　　　

　�　生活水準の向上等によるスライドをある程度考慮する必要がある。

�　扶養資金をつくる方法　

Ａ　保険方式　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　

　�　市を保険契約者及び保険金受取人とし、加入者を被保険者とする�年

　　度更新制の団体生命保険契約とする。　　　　　　　　　　　　　　

　�　保険金額は���万円以内とし、現在は���万円とする。　　　　　　　

　�　保険料は、加入者の人数、年令等から算出される。　　　　　　　　

　　◎　個人契約の場合より非常に低額である。　　　　　　　　　　　　
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　　◎　加入者の多い程、保険料は安くなる。　　　　　　　　　　　　　

　　◎　年令の高い程、高額である。しかし、その加入者の平均年齢で算出

　　　されるので、全体的に見れば��歳位になるのではないか。　　　　　

　�　高齢者（��歳以上）については、被保険者としない。　　　　　　　　

　�　加入時の年令は、��歳～��歳とする。ただし、制度実施後�年目から

　　は、��歳～��歳とする。　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　

　（以下略）　

　�　障害者の平均余命（意見）

　　　　計画��に記載されている障害者の平均余命については、問題があると考える。

　　　　すなわち、計画は、「保護者の死亡後の障害者の平均余命」について、「これ

については、現在日本においては研究されていないが、わずかに外国（アメリ

カ）にその研究例があるにすぎない。」、「障害者の重度（�～�級）の者につい

ては、その経験例から��～��歳の間の死亡率が非常に高い。」という障害者の平

均余命に関する当時の研究結果を紹介した上で、「加入時の保護者の平均年齢

��歳（岡山市児童福祉年金支給者名簿による）障害者の平均年齢��歳（前記と

同じ）である。」、「毎月�万円を支給し、原資金���万円としたとき��～��年で

元利�となる。この場合の保険料は月約�,���円である。」、「生活水準の向上等

によるスライドをある程度考慮する必要がある。」と分析する。

　　　　そして、かかる分析を踏まえた上で、「保険金額は���万円以内とし、現在は

���万円とする。」として、市が保険会社から受け取る保険金額を決定している。

　　　　つまり、この計画に示された記載だけをみると、「市が保険会社から���万円

の原資を受給すれば、障害者の平均余命が��、��年であるから、障害者の終身

まで毎月�万円の支給が可能である。」と分析した上で、保険金額を���万円、

加入者負担金（保険料）を月�,���円と決定していたと考えられる。

　　�　計画の問題点（意見）

　　　　しかし、仮に、上記分析を前提とした上で、保険金額、保険料を決定してい

たとすれば、その計画の内容は極めて不適切で、将来の見通しが甘かったと考

えられる。

　　　ア　まず、第�に、計画では、障害者の平均余命を��、��年としているが、障
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害者の平均余命に関する当時の外国（アメリカ）の一つの研究結果のみを根

拠としたのは不十分であったといわざるを得ない。

　　　　　そもそも、計画は、保護者の死亡後の障害者の平均余命に関して、「わずか

に外国（アメリカ）にその研究例があるにすぎない」として、当時、日本に

おいては、この点についての研究が十分なされていなかったことを認めてい

るものである。

　　　イ　次に、重度の障害者（�、�級）については、「その経験例から��～��歳の

間の死亡率が非常に高い。」とされているが、この研究は重度の障害者（�、

�級）に限られているものである。

　　　　　しかし、岡山市心身障害者保険扶養制度対象となる心身障害者については、

「岡山市心身障害者保険扶養制度あらまし」において、以下のように規定され

ているものである。

　　　　　◎　対象となる心身障害者

　　　　　　�　知的障害者

　　　　　　�　��歳以上で身体障害者手帳の交付を受けた者　　　　　　　　　　

　　�　特別児童扶養手当の支給対象程度の障害のある者　　　　　　　　

　　�　児童扶養手当の支給対象程度の障害のある者

　　　　　　�　その他市長が特別に必要があると認めた者　

　　　　　すなわち、扶養制度の対象者は、重度の障害者（�、�級）に限られては

　いないのであるから、たとえ重度の障害者に関する平均余命が仮に分かった

としても、同制度の対象となる障害者全体の平均余命を算出するのにはあま

り意味がないものである。

　　　　　加えて、「その経験例から」��～��歳の間の死亡率が非常に高いとあるが、

経験則だけで果たして正確な平均余命を算出できるのかは疑問である。

　　　ウ　さらに、計画は、「生活水準の向上等によるスライドをある程度考慮する必

要がある。」としているが、もちろん生活水準、医療水準等の向上の考慮は欠

かせないものの、障害者の平均余命を��、��年程度として計算している状況
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下でいかほどの考慮がなされているといえるのか不明である。

　　　エ　以上からすれば、計画においては、障害者の平均余命については、科学的

な根拠に基づき正確に算出されているとは考えられず、岡山市は、このよう

な不適切で、将来の見通しが甘かった計画に基づき、本制度の運用、維持を

図ろうしていたのであるから、本制度は計画性に欠けていたものといわざる

を得ないものである。

　　�　具体例

　　　　例えば、保護者（加入者）Ａが��歳であり、障害者である子供Ｂが��歳だっ

た場合で、かつ、障害の程度も「一上肢の親指の機能の著しい障害」（身体障害

者障害程度等級�級）がある場合に、保護者が不慮の事故で死亡し、岡山市が

保険金を���万円受け取った場合を例にとって考えてみる。

　　　　この場合、「一上肢の親指の機能の著しい障害」が生じたのであれば、寿命は

通常人と同じ程度と考えられる。とすれば、昭和��年当時の平均寿命が仮に��

歳であるとすれば、Ｂは残り��年生きることになり、市が当初の計画により支

給しようとした��年を差し引いた��年間は保険金の原資なしに年金を支給しな

ければならなくなる。

　　　　仮に、年�分で原資を運用するとした場合、年��万円の年金を支給しようと

すれば、合計で約���万円の保険金が必要となる（���,���×��.����（年�分を

前提に��年支給するとした場合のライプニッツ係数））。

　　　　とすれば、���万円を原資とすると�年から��年しか支給が続かないことに

なる（�,���,���÷���,���＝�.��（年�分を前提とすると�年から��年のライプ

ニッツ係数に該当するものである。））。

　　�　受給者の実例

　　　　平成��年��月��日現在、本制度の年金受給者（加入者���名中の���名）の加

入者負担金納付額、平成��年�月までの受給額、平成��年�月以降の受給総額

見込額等は、図表��のとおりである。
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図表��【年金受給者の年金受給額及び年金受給見込額等】

Ｈ��.�以後の
受給総額
見込額

月額��,���
付加��,���

月額
一口��,���
付加��,���

Ｈ��.�以後の
受給見込
期間

Ｈ��.�以後の
受給見込年数
（年）

平均余命か
ら推定した
死亡年齢

（Ｈ��簡易生
命表を参照）

Ｈ��.�までの
受　給　額

Ｈ��.�
までの
受給期間
（月）

負担金
納付総額

性別

年齢
（基準日
H��.�.�
現在）

番号

��,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.�������,���,��������,���女���
��,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.�������,���,��������,���女���
�,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.�������,���,��������,���男���
��,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.�������,���,��������,���女���
�,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.�������,���,��������,���男���
��,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.�������,���,��������,���男���
�,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.�������,���,��������,���男���
��,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.�������,���,��������,���男���
�,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.�������,���,��������,���男���
��,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.�������,���,��������,���女����
�,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.�������,���,��������,���女����
��,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.�������,���,��������,���女����
��,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.�������,���,��������,���女����
�,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.�������,���,���������,���男����
�,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.�������,���,��������,���女����
�,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.�������,���,��������,���男����
��,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.�������,���,���������,���男����
�,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.�������,���,��������,���男����
��,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.�������,���,���������,���女����
�,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.�������,���,��������,���女����
��,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.�������,���,���������,���男����
�,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.�������,���,��������,���男����
�,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.������,���,���������,���女����
��,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.������,���,���������,���女����
��,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.�������,���,���������,���男����
�,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.������,���,��������,���男����
�,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.������,���,���������,���男����
��,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.������,���,���������,���男����
��,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.������,���,��������,���女����
��,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.������,���,���������,���男����
�,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.������,���,���������,���男����
��,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.������,���,���������,���女����
�,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.������,���,���������,���女����
�,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.������,���,���������,���男����
��,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.������,���,���������,���女����
�,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.������,���,���������,���男����
�,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.������,���,���������,���女����
�,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.������,���,���������,���男����
��,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.������,���,���������,���男����
��,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.������,���,���������,���女����
�,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.������,���,���������,���男����
�,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.������,���,���������,���女����
��,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.������,���,���������,���女����
�,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.������,���,��������,���男����
�,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.������,���,���������,���男����
�,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.������,���,���������,���男����
��,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.������,���,���������,���女����
�,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.������,���,���������,���男����
�,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.������,���,���������,���男����
��,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.������,���,���������,���女����
��,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.������,���,��������,���男����
��,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.������,���,���������,���女����
�,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.������,���,���������,���男����
��,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.������,���,���������,���女����
��,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.������,���,���������,���女����
�,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.������,���,���������,���男����
��,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.������,���,���������,���男����
��,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.������,���,�������女����
��,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.������,���,���������,���男����
�,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.������,���,���������,���男����
�,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.������,���,���������,���男����
��,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.������,���,���������,���男����
��,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.������,���,���������,���女����
�,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.������,���,���������,���男����
�,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.������,���,���������,���女����
��,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.������,���,��������,���女����
�,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.������,���,���������,���男����
��,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.������,���,���������,���女����
��,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.������,���,���������,���男����
��,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.������,���,���������,���女����
�,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.������,���,���������,���男����
�,���,�����,���Ｈ��.�～Ｈ��.������,���,���������,���女����

（円）
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