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第１章 包括外部監査の概要 

 １ 監査の種類 

   地方自治法第２５２条の３７第１項及び第２項に基づく包括外部監査 

 ２ 監査の対象 

 対象事項（選定した特定の事件） 

    「幼稚園，保育園，小・中学校の事務，事業等」

 監査対象年度

平成２６年度。

ただし，必要に応じて平成２５年度以前も監査の対象とする。

 ３ 監査の実施期間 

   平成２７年４月１７日から同２８年３月２８日まで 

 ４ 監査の体制 

   包括外部監査人 弁護士 小 林 裕 彦 

   補助者 弁護士     塩 﨑 篤 史 

   補助者 弁護士     丸 山 洋 平 

   補助者 弁護士     柳 原 徹 也 

   補助者 公認会計士   大 山 彰 英 

   補助者 公認会計士   小 橋 仙 敬 

 ５ 利害関係 

   包括外部監査人及び補助者は，監査の対象とした事件について地方自治法第２５２ 

  条の２９に規定する一切の利害関係を有していない（ただし，私立保育園４園を除く。 

  この４園に対しては，包括外部監査の対象としていない。園数等の統計上の表示につ 

  いては加えている。）。 

 ６ 監査のテーマの選定理由

 人口減少社会における監査対象の重要性 

    人口減少社会における人口減少食い止め策としての教育，保育，子育て支援事業

   等の重要性にかんがみると，幼稚園，保育園，小・中学校の事務，事業等の財務会

   計の合規性と３Ｅ（経済性，効率性，有効性）の観点から監査を行う必要性は高い。
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 ガバナンスのリスク

    幼稚園，保育園に関しては，本庁から離れた組織という点で，財務会計等のガバ

ナンスが十分に確保されているかどうかの監査が必要となる。

    また，小・中学校の事務，事業に関しても，同じく本庁から離れた行政組織であ

   ることに加え，教育委員会という内部部局とは異なる独立した組織における財務会

   計の運用等に伴うリスクがないかどうかの問題意識を踏まえて，監査を行う必要が

   ある。

 私費のリスク

    学校園においては，公費のみならず，保護者負担金（給食費，生徒会費，学校に

   おける PTA 会費を含む校納金等，保育園における保護者会費等）の私費も取り扱っ

   ていることが特色である。

    学校における PTA 会費や保育園における保護者会費は， PTA 等が学校園とは独立

   した任意団体であるものの，多くの学校園が PTA 会費等を徴収，管理している。

    また，小・中学校においては，昨今問題になっている給食費の未納等の問題も存

   在する。

    そこで，学校園が私費の財務事務を適正に行っているかどうか，また，私費の管

   理についてどのように関わっていくべきかの問題意識を踏まえた監査が必要となる。

 私立幼稚園，保育園に対する委託費，補助金のリスク

    本市では，幼稚園，保育園に関しては，将来的に，民営化を進めていく方針であ

   るところ，民営化の受け皿としての私立幼稚園に対する補助金，私立保育園に対す

   る委託費及び補助金が適正に執行されているかどうかを踏まえた監査も必要となる。

 子育て支援事業の効率性及び有効性 

    学校園の財務事務の適正性はもとより，人口減少社会における子育て支援事業の 

   重要性にかんがみ，それぞれの事業の効率性，有効性を監査する意義は大きいと考 

   える。 

 財務に関連した組織，運営及び業績のリスク

    学校園においては，幼稚園，保育園における公と民の役割分担，子どもの減少と

   幼保一体化の流れにおける就学前の教育と保育の体制の整備，校内暴力，いじめ及

   び不登校といったいわゆる学校問題，待機児童の問題，施設の耐震化率，クレーム

   対応等，教育，保育全般にわたる組織，運営及び業績に関するさまざまな問題が内

   在するところ，財務監査をベースにしながらも，これらの点の３Ｅの観点からの合

   理性に関しても監査を行う必要がある。
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 ７ 監査対象部局

 岡山っ子育成局，教育委員会，幼稚園，保育園，小学校，中学校

 ８ 監査方法

 監査項目の設定の重要性

    本市においては，８５幼稚園（市立６９園，国立１園，私立１５園 ）， １２２保

   育園（市立５５園，私立６７園（うち分園１）），９４小学校（市立９１校（うち分

   校２ ）， 国立１校，私立２校 ）， ４５中学校（市立３８校，国立１校，県立１校，

   私立５校）の合計３４６の学校園が存在している（平成２６年４月１日現在。ただ

   し，本監査では国立幼稚園１園，国立・私立小学校３校，国立・県立・私立中学校

   ７校を除く３３５の学校園を対象としている。）。

    このため，今回の監査に当たっては，上記の多種多様な幼稚園，保育園，小学校，

   中学校といった教育，保育の現場と，教育，保育に関連したさまざまな事業，施策

   があることを踏まえ，これらに如何なる財務上のリスク，財務に関連した組織，運

   営及び業績のリスクがあるかを認識，評価して，監査項目を設定するかが重要とな

   る。

 監査項目の設定の方法

  まず，学校園等の事務，事業については，学校園を全体として捉えて監査を行う

 必要がある全体事項と個別の学校園ごとに監査を行う必要がある個別事項に分けら

 れる。

  次に，全体事項と個別事項のそれぞれについて，財務の法規準拠性及び３Ｅの観

 点からの監査項目と，財務に関連した組織，運営及び業績の法規準拠性及び３Ｅの

 観点からの監査項目を設定する必要がある。

 違法，不当のリスクの認識，評価

    監査項目を設定するに当たり，どの項目において，違法，不当のリスクが高いか

   どうかの評価は，あらかじめ，幼稚園，保育園等の事務，事業の全体的な予備視察

   を経て，合規性，３Ｅの観点から検討した。

    予備視察は，場所的，現場的に類型化した学校園のグループごとに，幼稚園６園，

   保育園８園，認可外保育施設２園，小・中学校各５校に対して行うとともに，適応

   指導教室，児童館，放課後児童クラブに対しても行った。

    また，学校園全体に関わる教育，保育の全体の予算，組織，運営，業績に関する

   予備視察については，岡山っ子育成局，教育委員会の担当課に対して，ヒアリング，

   資料請求を行った。
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    以上の予備視察の結果，第２章に掲げる監査項目を設定した。

    また，予備視察とそれに引き続く本監査の過程で新たな違法，不当のリスクを発

   見した場合は，監査項目を適宜追加している。

    さらに，監査は，担当者からのヒアリングと財務関係の証拠の予備視察を経て，

   違法，不当のリスクが高いと判断したものは精査，それ以外は試査を行った。

 学校園に対するアンケートの実施と未監査対象学校園の決定

    本監査の対象となる学校園は前述のとおり，合計３３５か所存在するため，すべ

   てに対して監査を行うことはおよそ不可能である。

    このため，事前にアンケートを実施し，必要に応じて実施監査を行うこととした。

 監査対象学校園数

    以上を踏まえ，予備視察及び本監査を行った学校園数は，次のとおりである。

   ア 市立幼稚園………１０園

   イ 市立保育園………１５園

   ウ 市立小学校………２３校

   エ 市立中学校………１１校

   オ 私立幼稚園…………２園

   カ 私立保育園………２５園

   キ 認可外保育施設……２園

    合計…８８学校園（全体の２６．３％）

 監査意見の表明（評定）

    学校園等の事務，事業については，監査項目ごとに監査を行い，その結果として

   監査意見の表明（評定）を行っている。

    監査意見の表明（評定）の意味は次のとおりである。

    指摘…法令等に違反又は不当と判断したもの，及び３Ｅ（経済性・効率性・有効

       性）の観点から著しい問題があると認められ，改善を求めるもの。

    意見…法令等の違反ではないが，是正，改善が望ましいもの。

 対象年度の記載

    第２章以降の記載において，特に断らない限りは平成２６年度の数値である。

 本件監査報告書の記載の順序
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   ア 第２章

     以下，第２章では，監査項目を合計６０個設定している。

まず，全体関係３０個と個別関係３０個に分け，個別関係については，原則と

    して往査を行った対象学校園ごとに監査結果を記載している。

     前述のとおり，個別関係とは，学校園ごとに監査を行う必要がある監査項目で，

全体関係とは，学校園を全体として捉えて監査を行う必要がある監査項目である。

   イ 第３章

     第３章では，全体関係の１～３０の監査項目に対応する部分を記載している。

   ウ 第４章

     第４章では，個別関係の１～３０の監査項目に対応する部分を学校園ごとに記

    載している。


